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الربع الأول 2018 باختصار:

ــع  ــة بالرب ــع الأول 2018 مقارن ــج المحــلي الإجــمالي: تراجــع خــلال الرب النات  •

ــنحو  ــع بـ ــة تراج ــة 2015، نتيج ــعار الثابت ــدل 2.8% بالأس ــع 2017 بمع الراب
3.0% في الضفــة الغربيــة و2.4% في قطــاع غــزة. وانعكــس هــذا في انخفــاض 
ــج المحــلي بنحــو 3.5% في الضفــة 3.0% في القطــاع.  ــة الفــرد مــن النات حصّ
ولكــن دخــل الفــرد في الضفــة شــهد نمــواً بمقــدار 2.4% في الربــع الأول 2018 

ــع المناظــر في 2017. ــة بالرب مقارن
ــاط  ــو 5.4 نق ــطين بنح ــة في فلس ــدّل البطال ــع مع ــة: ارتف ــغيل والبطال التش  •
مئويــة بــين الربعــين الأول 2018 والرابــع 2017 ووصــل إلى %30.2 )%18.3 
في الضفــة و49.1% في القطــاع(. كــما وصلــت نســبة المســتخدمين بأجــر دون 
الحــد الأدنى للأجــور في القطــاع الخــاص إلى 36% )44% بــين الإنــاث، و%34 

بــين الذكــور(.
الماليــة العامــة: بلــغ الإنفــاق العــام خــلال الربــع الأول 2018 نحــو 3.4 مليــار   •
شــيكل، وبلــغ التمويــل الخارجــي لدعــم الموازنــة نحــو 157 مليــون شــيكل، 
ــت  ــل بلغ ــابق، بالمقاب ــع الس ــق في الرب ــغ المتحق ــع المبل ــن رب ــل م ــو أق وه
ــون شــيكل.  ــع 499.5 ملي ــة عــلى الحكومــة خــلال هــذا الرب المتأخــرات المترتب
المصــارف: ارتفعــت التســهيلات الإئتمانيــة في الربــع الأول بنحــو 2% مقارنــة   •
ــار دولار، 17% منهــا للقطــاع العــام.  ــع الســابق لتصــل إلى نحــو 8 ملي بالرب
وبلغــت أربــاح المصــارف نهايــة الربــع الأول نحــو 42.3 مليــون دولار، وهــي 

ــع الأول 2017. أعــلى بنســبة 4% مــن الرب
ــة في  ــشركات المدرج ــهم ال ــوقية لأس ــة الس ــت القيم ــطين: بلغ ــة فلس بورص  •
البورصــة نحــو 3.9 مليــار دولار نهايــة الربــع الأول 2018، وهــي تقريبــاً ذات 
ــاض  ــد 565.57 بانخف ــق مــؤشر القــدس عن ــع الســابق. وأغُل القيمــة في الرب
1.5% عــن نهايــة العــام 2017 وارتفــاع 5% خــلال الســنة بــين نهايــة نهايــة 

ــع الأول 2018. ــة الرب ــع الأول 2017 ونهاي الرب
التضخــم والأســعار: شــهد الاقتصــاد الفلســطيني في الربــع الأول تضخماً ســالباً   •
ــع الســابق. ويعــرّ هــذا  ــة بالرب )انخفــاض في الأســعار( بمعــدل 0.6% مقارن
عــن ارتفــاع في القــوّة الشرائيــة لمــن يتلقــون دخلهــم ويصرفونــه بالشــيكل. 
أمّــا الذيــن يتلقــون رواتبهــم بالــدولار وينفقــون كامــل مصروفاتهم بالشــيكل، 
ــة  ــو 0.85% و6.56% مقارن ــم بنح ــة لدخله ــوة الشرائي ــت الق ــد تراجع فق
ــاض في  ــك نتيجــة الانخف ــوالي وذل ــلى الت ــع المناظــر ع ــع الســابق والرب بالرب

معــدّلات الــصرف مقابــل الشــيكل.
ــع الأول إلى 442  ــاري في الرب ــزان الج ــز المي ــل عج ــات: وص ــزان المدفوع مي  •
مليــون دولار )12% مــن الناتــج المحــلي الإجــمالي وذلــك حصيلــة عجــز 
في الميــزان التجــاري )1.1 مليــار دولار(، مقابــل فائــض في ميــزان الدخــل 
)معظمــه مــن تعويضــات العاملــين في إسرائيــل( بنحــو 569 مليــون، وفائــض 

في ميــزان التحويــلات بنحــو 348 مليــون دولار.

ملاحظة: غالباً ما يتم تقريب النسب الواردة في المراقب الى اقرب عدد صحيح ما عدا 
)نمو الناتج المحلي الاجمالي والاسعار والتضخم ومعدلات الفائدة( 
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المراقب الاقتصادي، عدد 53 / 2018
2

1- الناتج المحلي الإجمالي1 

شــهد الناتــج المحــلي الإجــمالي، أو القيمــة النقديــة لكافـّـة أنــواع البضائــع 
والخدمــات التــي يتــم إنتاجهــا في الاقتصــاد الفلســطيني، انخفاضــاً بنحــو 
ــع الســابق ليصــل إلى  ــع الرب ــة م ــع الأول 2018 مقارن 2.8% خــلال الرب
ــوزعّ  ــام 2015(. وت ــة لع ــعار الثابت ــاً بالأس ــون دولار )مقاس 3,377.6 ملي
الناتــج المحــلي بــين 76% في الضفــة الغربيــة والباقــي في قطــاع غــزة. كــما 
تــوزعّ التراجــع بــين 3.0% في الضفــة الغربيــة و2.4% في قطــاع غــزة. أمّــا 
بالنســبة للتغــير خــلال العــام بــين الربعــين المتناظريــن )ر1 2018 مــع ر1 
2017( فلقــد بلغــت نســبة النمــو 2.0% في فلســطين، بواقــع نمــو %4.8 

في الضفــة وتراجــع 6.0% في القطــاع )انظــر الشــكل 1-1(

ــب  ــع الأول، إلى جان ــمالي في الرب ــلي الإج ــج المح ــاض في النات أدّى الانخف
الزيــادة في الســكان، إلى انخفــاض حصّــة الفــرد مــن الناتــج المحــلي بنحــو 
3.4% في ربــع الســنة الأول 2018 مقارنــة مــع الربــع الســابق. كذلــك عنــد 
المقارنــة بــين الربعــين المتناظريــن انخفضــت حصّــة الفــرد بنســبة %0.7 
في الربــع الأول 2018 مقارنــة بالربــع الأول 2017 )انظــر الجــدول 1-1(. 

جدول 1-1: نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي* 
)أسعار ثابتة، سنة الأساس 2015( )دولار(

الربع الأول 

2017

الربع الرابع 

2017

الربع الأول 

2018

751.1772.4746.2فلسطين

957.51,016.1980.9- الضفة الغربية

466.7438.5425.3- قطاع غزة

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

الفجوة بين الناتج المحلي في الضفة والقطاع

ــاع في  ــاهمة القط ــة ومس ــة الغربي ــاهمة الضف ــين مس ــوة ب ــعت الفج اتسّ
ــة  ــغ حص ــاضي. وتبل ــد الم ــلال العق ــطين خ ــمالي لفلس ــلي الإج ــج المح النات
ــج المحــلي الإجــمالي لفلســطين.  ــع النات قطــاع غــزة الآن أقــل مــن مــن رب
ويلُاحــظ مــن الشــكل 1-2 أنّ حصّــة قطــاع غــزة مــن الناتــج المحــلي 
الإجــمالي لفلســطين ظلـّـت عــلى حالهــا تقريبــاً في الربــع الأول 2018 مقارنــة 
مــع الربــع الســابق. ولكــنّ الفجــوة بــين حصّــة الفــرد مــن الناتــج المحــلي 
ــدار  ــين، بمق ــين الربع ــلاً ب ــت قلي ــزة  تقلصّ ــاع غ ــة و قط ــة الغربي في الضف
ــاع  ــرد في قط ــة الف ــإن حصّ ــذا ف ــت إلى 555.6 دولار. وبه 22 دولار، ووصل
غــزة مــن الناتــج المحــلي لا تــزال أقــل مــن نصــف حصّــة الفــرد في الضفــة 

ــدول 1-1(. ــر الج ــع الأول )انظ ــط( في الرب ــو 43% فق ــة )نح الغربي

بنية الناتج المحلي الإجمالي

ــمالي  ــلي الإج ــج المح ــة في النات ــات الإنتاجي ــة القطاع ــت حصّ انخفض
 2018 الأول  الربــع  بــين  مئويــة  نقطــة   0.4 بنحــو  لفلســطين 
ــة  ــاع الصناع ــاهمة قط ــاض مس ــة انخف ــع   2017 نتيج ــع الراب والرب
ــدار 0.7  ــات بمق ــة قطــاع الخدم والإنشــاءات. في حــين ارتفعــت حصّ
نقطــة مئويــة، وارتفعــت حصّــة قطاعــات النقــل والمعلومــات والماليــة 
مقابــل انخفــاض في حصّــة قطــاع الإدارة والأمــن. )انظــر الشــكل 3-1(. 

1- مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2018.  إحصــاءات 

الحســابات القوميــة الربعيــة، 2008 - 2018.  رام اللــه، فلســطين.

شكل 1-1: الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين* في أرباع متناظرة 
)أسعار 2015 الثابتة( )مليون دولار(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

شكل 1-2: توزّع الناتج المحلي الإجمالي في الضفة الغربية* 
وقطاع غزة )بأسعار 2015 الثابتة( %

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

شكل 1-3: التوزيع المئوي لمساهمات الأنشطة في الناتج المحلي 
الإجمالي )أسعار ثابتة، سنة الأساس 2015(
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الإنفاق على الناتج المحلي

بلغــت الزيــادة المطلقــة في قيمــة الناتــج المحــلي الإجــمالي بــين الربــع 
ــا  ــو م ــون دولار )وه ــو 66.8 ملي ــع الأول 2017 نح الأول 2018 والرب
ــاض  ــا(. وتحقــق هــذا نتيجــة انخف ــما ذكرن ــدار 2% ك ــل نمــواً بمق يمث
الإنفــاق الاســتهلاكي النهــائي )الحكومــي والخــاص( بمقــدار 67.6 مليــون 
دولار، وارتفــاع الاســتثمار بنحــو 53.4 مليــون دولار. كــما حــدث ارتفاع 
في صــافي الصــادرات )أي في الصــادرات مطروحــا منهــا قيمــة الــواردات( 
بمقــدار 55.0 مليــون دولار خــلال الربــع الأول )انظــر الشــكل 4-1 

الــذي يصــور بنــود الإنفــاق عــلى الناتــج المحــلي بالنســب المئويــة(. 

 
 

شكل 1-4: نسب الإنفاق على الناتج المحلي الإجمالي 
في فلسطين* )أسعار ثابتة، سنة الأساس 2015( 

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.
مجموع النسب لا يساوي 100% وذلك يعود إلى بند صافي السهو والخطأ.

صندوق 2 - تقرير مستويات المعيشة في فلسطين: حوالي %31 
من الاستهلاك يذهب للطعام وأفقر 40% من السكان

يستهلكون أقل من ربع الإستهلاك 

قــام الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني في شــهر أيــار مــن العــام 2018 
بنــشر تقريــر عــن مســتويات المعيشــة في فلســطين للعــام 2017 1. ويغطــي 
تقريــر مســتوى المعيشــة أرقــام الإنفــاق والاســتهلاك والفقــر لــلأسرة 
ــا  ــغ عدده ــة بل ــلى عين ــح ع ــذا المس ــاز في ه ــد الجه ــطينية. واعتم الفلس
3,739 أسرة موزعــة بــين الضفــة والقطــاع وبمتوســط عــدد أفــراد مختلــف 

بينهــما كــما يوضــح الجــدول 1. 

جدول 1: العينة المستخدمة في مسح مستويات المعيشة، 2017
 

فلسطينقطاع غزةالضفة الغربية

2,4111,3283,739عدد أسر العينة

5.26.15.5متوسط حجم الأسرة

بلــغ المتوســط الشــهري لاســتهلاك الأسرة في فلســطين 946.7 دينــار أردني، 
ــار، ويعكــس  في حــين بلــغ المتوســط الشــهري لاســتهلاك الفــرد 172 دين
هــذا تباينــاً كبــيراً بــين الضفــة والقطــاع، إذ بلــغ متوســط اســتهلاك الفــرد 
ــة  ــرد في الضف ــتهلاك الف ــف اس ــن نص ــل م ــار( أق ــاع  )95 دين في القط
ــة  ــين الضف ــتهلاكي ب ــاق الاس ــن في الإنف ــذا التباي ــن ه ــار(. ولك )221 دين
ــد في اســتهلاك المــواد مــن  والقطــاع يتضــاءل في اســتهلاك الطعــام ويزي

غــير الطعــام. 2

ــدي  ــاق النق ــن الإنف ــون م ــكلي يتك ــتهلاك ال ــح الجــدول 2 أنّ الاس يوضّ
عــلى الطعــام وعــلى غــير الطعــام، بالإضافــة إلى قيمــة اســتهلاك العائلــة 
مــن إنتاجهــا الــذاتي مــن الطعــام ومــن غــير الطعــام. أمّــا الإنفــاق 
ــكلي فيشــمل الإنفــاق النقــدي عــلى الطعــام وغــير الطعــام،  النقــدي ال
ــتهلاكية  ــير اس ــات غ ــب والنفق ــة والضرائ ــلات النقدي ــب التحوي إلى جان
الأخــرى )مثــل الفوائــد والغرامــات والــزكاة(. ويلُاحــظ مــن الجــدول أنّ 
الإنفــاق النقــدي لــلأسرة في الضفــة قريــب مــن قيمــة الاســتهلاك الــكلي 
)أقــل بنســبة 0.5% فقــط(، في حــين تبلــغ الفجــوة بينهــما نحــو 4% في 
ــذاتي إلى  ــاج ال ــبة الإنت ــاع نس ــك إلى ارتف ــبب ذل ــود س ــزة. ويع ــاع غ قط

ــل %15(. ــة )18% مقاب ــة بالضف ــاع مقارن ــتهلاك في القط ــمالي الاس إج

جدول 2: متوسط إنفاق واستهلاك الأسرة الشهري بالدينار 
الأردني في فلسطين حسب المنطقة، 2017

فلسطينقطاع غزةالضفة الغربية

339.6201.3290.4الاستهلاك الكلي من الطعام

-  الإنفاق النقدي على  
     مجموعات الطعام 

332.8198.5285.1

6.82.85.3-  الإنتاج الذاتي من الطعام 

809.8377.5656.2الاستهلاك الكلي من غير الطعام 

644.8274.9513.4-  الإنفاق النقدي على غير الطعام 

165.0102.7142.8-  الإنتاج الذاتي من غير الطعام*

1,149.3578.8946.7الاستهلاك الكلي

1,143.6556.0934.9الإنفاق النقدي الكلي 
* غالبيتها تشكل الإيجار المقدر للمسكن الملك.

ــج الرئيســية لمســتويات المعيشــة في  الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2018. النتائ   -1

ــطين. ــه – فلس ــر(، 2017. رام الل ــتهلاك والفق ــاق والاس ــطين )الإنف فلس

ــام  ــح الطع ــذاء” نظــراً لأنّ مصطل ــام” عوضــاً عــن “غ ــح “طع يســتخدم الإحصــاء مصطل  -2

ــذاء. ــح الغ ــن مصطل ــع م ــامل وأوس ش
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مؤشر مستوى المعيشة

يبلــغ اســتهلاك الطعــام 30% مــن الاســتهلاك الــكلي في الضفــة الغربيــة و%35 
ــام إلى  ــتهلاك الطع ــبة اس ــة، إذ أنّ نس ــب مرتفع ــذه نس ــزة. وه ــاع غ في قط
إجــمالي الاســتهلاك لا تزيــد عــن 20% في الــدول الغنيــة. وبنــاءً عــلى القانــون 
الاقتصــادي المثبــت )قانــون إنجلــز( والــذي ينــص عــلى أنّ نســبة الإنفــاق عــلى 
ــم  ــل، يقس ــتوى الدخ ــاع مس ــع ارتف ــل م ــاق تتضائ ــمالي الإنف ــام إلى إج الطع
الجهــاز المركــزي للإحصــاء مســتوى المعيشــة في فلســطين إلى ثلاثــة مســتويات:3

مســتوى المعيشــة الأفضــل: وهــو يضــم العائــلات التــي تقــل حصّــة اســتهلاك   •
الطعــام مــن اســتهلاكها الــكلي عــن 30%. ويقــع نحــو 42% مــن الأسر 

ــتوى. ــذا المس ــطينية في ه الفلس
ــة  ــتراوح حصّ ــي ت ــلات الت ــم العائ ــو يض ــط: وه ــة المتوس ــتوى المعيش مس  •
اســتهلاك الطعــام مــن اســتهلاكها الــكلي بــين 30 - 44%. ويقــع نحــو %44 

ــف.  ــذا التصني ــت ه ــطينية تح ــن الأسر الفلس م
مســتوى المعيشــة الأســوأ: وهــي العائــلات حيــث حصّــة اســتهلاك الطعــام   •
مــن اســتهلاكها الــكلي بــين 45 - 100%. ويقــع نحــو 14% مــن الأسر 

الفلســطينية تحــت هــذا التصنيــف.

»فقر الدخل« و »فقر الإستهلاك«

ــتهلاك  ــر الاس ــن، فق ــاً لمؤشري ــع تبع ــر في المجتم ــتوى الفق ــر مس ــن تقدي يمك
وفقــر الدخــل. وتختلــف نســبة الفقــر في فلســطين بشــكل كبــير عنــد الحســاب 
ــر  ــك إلى عــدم تأث عــلى ضــوء الدخــل أو الاســتهلاك.4  ويعــود الســبب في ذل
ــن  ــزء م ــل ج ــم تموي ــن ان يت ــدي إذ يمك ــل النق ــضرورة بالدخ ــتهلاك بال الاس
ــة(  ــيكات المؤجل ــا الش ــا فيه ــه )بم ــف أنواع ــتراض بمختل ــن الاق ــتهلاك م الاس
الــذي لا يتــم حســابه في الدخــل. يعــرض الجــدول 3 نســب الفقــر في فلســطين 
للأفــراد وفــق الدخــل والاســتهلاك خــلال ســنوات مختــارة. لاحــظ أولاً التبايــن 
ــر  ــل فق ــل )41.1%( مقاب ــاً للدخ ــطين تبع ــر في فلس ــبة الفق ــين نس ــير ب الكب
الاســتهلاك )29.2%( في 2017. ثانيــاً، شــهدت نســبة فقــر الاســتهلاك انخفاضــاً 
ملحوظــاً بــين 2009 و2017 في الضفــة الغربيــة )مــن 19.4% إلى %13.9(، 
ــن 38.3% إلى 53%( في  ــل ارتفعــت النســبة بشــكل ملحــوظ أيضــاً )م بالمقاب
قطــاع غــزة خــلال نفــس الفــترة، وهــو مــا أدى إلى ارتفاعهــا في فلســطين بشــكل 
عــام. ثالثــاً، أنّ قطــاع غــزة شــهد مفارقــة محــيرة، إذ في حــين انخفضــت نســبة 
فقــر الدخــل فيــه خــلال 2009 - 2017 )مــن 69% إلى 68%(، فــإنّ فقــر 
الاســتهلاك ارتفــع بشــكل ملحــوظ )مــن 38% إلى 53%( خــلال نفــس الفــترة. 
والســؤال هــو لمــاذا ترافــق انخافــض فقــر الدخــل مــع ارتفــاع كبــير في فقــر 

الاســتهلاك في قطــاع غــزة؟ 

جدول 3: نسبة الفقر بين الأفراد وفقاً للدخل والاستهلاك الشهري )%(

2009201020112017

حسب الاستهلاك

19.418.317.813.9الضفة الغربية

38.038.853.0 38.3قطاع غزة

26.225.725.829.2فلسطين

حسب الدخل

40.936.235.624.0الضفة الغربية

69.369.367.167.6قطاع غزة

51.248.647.641.1فلسطين
ــس  ــنوات الخم ــطين في الس ــة في فلس ــتويات المعيش ــر مس ــدر تقري ــة: لم يص ملاحظ

ــام 2011. ــن الع ــدر كان ع ــر ص ــر تقري ــأنّ آخ ــماً ب ــة عل الماضي

مــن الصعــب إيجــاد جــواب موثــوق عــلى هــذا الســؤال دون توفــر أرقــام عــن 
تطــور مصــادر الدخــل، وتفاصيــل إنفــاق الأسر في قطــاع غــزة عــلى الاســتهلاك. 
ــل« في  ــر الدخ ــتوى »فق ــن مس ــتهلاك« م ــر الاس ــتوى »فق ــتراب مس ــن اق ولك
ــن  ــتراب مســتوى اســتهلاك الأسر في القطــاع م ــام اق القطــاع يعكــس بشــكل ع
لاحــظ أنّ انخفــاض نســبة الإنفــاق عــلى الطعــام إلى إجــمالي الإنفــاق لا يعنــي أنّ الأغنيــاء ينفقــون   -3

أقــل عــلى الطعــام بالقيمــة المطلقــة مــن الفقــراء.
ــن يقــل دخلهــم أو اســتهلاكهم عــن خــط الفقــر. وخــط  نســبة الفقــر هــي نســبة الســكان الذي  -4
الفقــر هــو قيمــة ميزانيــة الحاجــات الأساســية والاحتياجــات الأخــرى )كالرعايــة الصحيــة والتعليــم 
ــزل(. ــك مــن مســتلزمات المن ــة والمفروشــات وغــير ذل ــة الشــخصية والآني والنقــل والمواصــلات والرعاي

مســتويات دخلهــا، وهــو مــا يشــير الى عــدم قــدرة، أو تخــوف، الأسر مــن زيــادة 
ــاح. ومــن الأســباب وراء هــذا انعــدام فــرص  ــا المت ــا إلى أعــلى مــن دخله إنفاقه
الإســتدانة والإقــتراض مــن الإقــارب وألأصدقــاء وتشــدد البنــوك في منــح قــروض 

ــاع درجــة المخاطــرة السياســية فى القطــاع. بســبب ارتف

فجوة الفقر وشدة الفقر

»فجــوة الفقــر« هــي الفجــوة بــين الاســتهلاك الفعــلي للفقــراء وخــط الفقــر: كــم 
هــو اســتهلاك الفقــراء أدنى مــن خــط الفقــر؟ أو مــا هــي النســبة التــي يجــب 
ــا مــؤشر »شــدة  زيــادة اســتهلاك الفقــراء بهــا حتــى يصلــوا إلى خــط الفقــر؟ أمّ
الفقــر« فهــو يقيــس مــدى التفــاوت في الاســتهلاك بــين الفقــراء أنفســهم )الوســط 
ــا  ــة لأنهّ ــراء(. وهــذه المــؤشرات مهمّ ــة الفق ــين كاف ــر ب الحســابي لفجــوات الفق
توضــح مــدى حــدّة الفقــر في المجتمــع ولا تكتفــي فقــط بتعــداد مــن هــم أدنى 
أو أعــلى مــن خــط الفقــر. يبــين الجــدول 4 أن فجــوة الفقــر في قطــاع غــزة في 
2017 بلغــت نحــو 16%، وتدلــل هــذه النســبة عــلى أنّــه يلــزم زيــادة اســتهلاك 
الفقــراء بنســبة 16% مــن قيمــة خــط الفقــر مــن أجــل خروجهــم مــن تحــت 
خــط الفقــر. أيضــاً توضّــح أرقــام الجــدول درجــة ارتفــاع شــدة الفقــر في القطــاع، 

بشــكل مطلــق وبالنســبة إلى الضفــة الغربيــة.

جدول 4: نسب فجوة الفقر وشدة الفقر بين الأفراد 
وفقاً لأنماط الاستهلاك الشهري 2011، 2017

شدة الفقرفجوة الفقر

2011201720112017

3.92.81.40.9الضفة الغربية

9.315.73.26.5قطاع غزة

6.07.92.13.1فلسطين

توزيع الاستهلاك في فلسطين 

يوضّــح الشــكل 1 حصّــة اســتهلاك كل 10% مــن الســكان مــن إجــمالي 
الاســتهلاك في 2011 و2017. وتوزيــع الاســتهلاك هــو مــؤشر أكــر دلالــة مــن 
توزيــع الدخــل لإعطــاء فكــرة عــن مســتوى العدالــة الاجتماعيــة. عــلى الرغــم 
ــى 30% مــن الســكان  ــة أغن ــث انخفضــت حصّ ــف، حي ــن الطفي مــن التحسّ
ــة  ــن 47.5 في 2011 إلى 46.7 في 2017، إلّا أنّ حصّ ــتهلاك م ــمالي الاس ــن إج م
أفقــر 30% مــن الســكان انخفضــت أيضــاً مــن 16.7% إلى 15.8% بــين العامين. 
ومــا زال اســتهلاك أفقــر 40% مــن الســكان، لا يمثــل ســوى 23.4% فقــط مــن 
الاســتهلاك الــكلي في فلســطين، وهــو أقــل بنقطــة مئويــة عــن العــام 2011.

شكل 1: حصة استهلاك كل فئة من السكان من إجمالي 
الاستهلاك )%( 2011، 2017
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2- سوق العمل1، 2

بلغــت القــوة البشريــة في فلســطين، أي عــدد الســكان الذيــن 
تزيــد أعمارهــم عــلى 15 ســنة، نحــو 2,950 ألــف شــخص في 
الأشــخاص  )أي عــدد  العاملــة  القــوى  أمّــا  الأول 2018.  الربــع 
المؤهلــين والمســتعدّين للعمــل(، فلقــد بلــغ 1,340 ألــف. وتتــوزع 
القــوى العاملــة بــين العاملــين والعاطلــين عــن العمــل. وعــلى ذلــك 
ــين يقيــس أعــداد  ــة وعــدد العامل ــين القــوى العامل ــإنّ الفــارق ب ف
العاطلــين. ويوضّــح الشــكل 2-1 العلاقــة بــين هــذه المتغــيرات، مــع 

عــدد الســكان الــكلي، في الربــع الأول 2018.

ــل  ــوق العم ــاركة في س ــبة المش ــكل )2-1( أنّ نس ــن الش ــظ م يلُاح
أفــراد  العاملــة إلى عــدد  القــوى  أفــراد  أو عــدد  الفلســطيني، 
ــوق  ــي تعــرّ عــن مــدى انخــراط الســكان ف ــة، والت القــوى البشري
ــاً. وهــي  ــت إلى 45% تقريب ــر 15 ســنة في ســوق العمــل، وصل عم
مشــابهة للمعــدل العــام في منطقــة الــشرق الأوســط، حيــث بلغــت 
ــة مــع  ــلاً 48%، ولكنّهــا منخفضــة مقارن ــا مث هــذه النســبة في تركي
ــكا  ــبة في دول أمري ــذه النس ــت ه ــد بلغ ــة. فق ــتويات العالمي المس
اللاتينيــة 63%، و61% في كوريــا الجنوبيــة.3  وهــذا بالأســاس يعــود 
الى إنخفــاض مشــاركة النســاء في ســوق العمــل، كــما تــم نقاشــه في 

ــدد 51.   ــب ع ــم 2 في المراق ــدوق رق الصن

معدل الإعالة

وتعكــس هــذه الارقــام معــدل إعالــة مرتفــع، وهــو المعــدل الــذي 
يقيــس مســتوى العــبء الملقــى عــلى الأفــراد في عمــر العمــل، 
ــة، ســكاني  ــين للإعال ــاك معدل ــع عــدد الســكان ككل. هن ــة م مقارن
واقتصــادي. يقــاس معــدل الإعالــة الســكاني بتقســيم مجمــوع 
الســكان الذيــن تبلــغ أعمارهــم 15 ســنة فأقــل عــلى عــدد الســكان 
ــغ اعمارهــم أعــلى  ــن تبل ــراد الذي ــة )أي الأف ــوى البشري داخــل الق
ــام 2017.  ــطين ع ــدل 65% في فلس ــذا المع ــغ ه ــنة(. بل ــن 15 س م
وهــذا يعنــي أن كل 100 شــخص في القــوى العاملــة، يعيلــون 
ــال. ومعــدل  ــن الأطف ــن م ــة الى 65 شــخص آخري أنفســهم بالإضاف
ــة  ــة في المنطق ــدلات الإعال ــط مع ــن متوس ــب م ــذا قري ــة ه الإعال

ــدولي %58.  ــك ال ــب البن ــغ حس ــذي يبل وال

أمــا معــدل الإعالــة الاقتصــادي فهــو يقيــس عــبء الإعالــة الملقــى 
عــلى كاهــل العاملــين بالنســبة الى بقيــة الســكان. ويقــاس مــن خلال 
تقســيم مجمــوع الســكان الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 15، بالإضافــة 
ــلى  ــل، ع ــن العم ــين ع ــة، والعاطل ــوى العامل ــراد خــارج الق إلى الأف
عــدد العاملــين. ويبلــغ معــدل الإعالــة الإقتصــادي 4% أفي فلســطين 
في العــام 2017. وهــذا يعنــي أن لــكل 100 شــخص مــن العاملــين في 
ــالي يحتاجــون الى  ــون، وبالت ــاك  400 شــخص لا يعمل فلســطين، هن

اعالــة. وهــذا معــدل مرتفــع بشــكل ملحــوظ.           

ــح  ــطيني 2018، مس ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــم: الجه ــذا القس ــام في ه ــدر الأرق مص  -1
القــوى العاملــة، رام الله-فلســطين

أشرفــت عــلى تحريــر قســم ســوق العمــل والصندوقــين 2 و3 الدكتــورة ســامية البطمــة،   -2
ــة  ــن منظم ــادي م ــم م ــن دع ــب م ــن المراق ــزء م ــذا الج ــتفاد ه ــت. واس ــة بيرزي جامع
ــادة  ــطيني وزي ــل الفلس ــوق العم ــلات س ــر تحلي ــدف تطوي ــة )ILO( به ــل الدولي العم

ــاع. ــذا القط ــكلات ه ــات ومش ــور بمواصف ــرار والجمه ــاب الق ــة أصح معرف
قاعدة بيانات البنك الدولي.  -3

شكل 2-1: عدد السكان والقوة البشرية واعدد العاملين في 
فلسطين)الربع الأول 2018(، ألف شخص

توزيع العمالة

انخفــض عــدد العاملــين في فلســطين بمقــدار 2.3% بــين الربــع 
ــوزعّ  ــف. وت ــل إلى 935 أل ــع الأول 2018، ووص ــع 2017 والرب الراب
هــؤلاء حســب مــكان العمــل بــين 59% في الضفــة و28% في القطــاع 
و13% )أو نحــو 121 ألــف( عامــل في إسرائيــل والمســتعمرات. أمّــا 
ــع  ــاع في الرب ــب القط ــطين حس ــين في فلس ــع العامل ــبة لتوزي بالنس
الأول 2018، فــلا زال أكــر مــن الخمــس يعمــل في القطــاع العــام، 
وترتفــع هــذه النســبة إلى 38% في قطــاع غــزة. )انظــر الشــكل 2-2(.

وعــلى الرغــم مــن ارتفــاع نســبة العاملــين في القطــاع العــام، إلّا أنهّــا 
لا تــزال أعــلى في بــلاد عربيــة مجــاورة، حيــث تبلــغ نســبة التشــغيل 

في القطــاع العــام في الأردن 45% ومــصر %26. 

شكل 2-2: التوزيع النسبي للعاملين حسب مكان العمل 
وحسب القطاع للربع الأول 2018
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بلغــت نســبة العاملــين في قطاعــات الخدمــات في فلســطين في الربــع 
ــة   الأول 2018 نحــو 37% )56% في قطــاع غــزة(. كــما بلغــت حصّ
ــن  ــل م ــن أق ــة ولك ــين في الضف ــن العامل ــييد 22% م ــاء والتش البن
ــين في  ــغيل العامل ــبة تش ــت نس ــين تقارب ــزة. في ح ــاع غ 5% في قط
ــة وقطــاع  ــة الغربي ــن الضف ــادق في كل م ــم والفن ــارة والمطاع التج

ــوالي )انظــر الشــكل 3-2(. غــزة، حــوالي 22%، و20% عــلى الت

البطالة

بلــغ عــدد العاطلــين عــن العمــل في فلســطين نحــو 405 ألف شــخص 
في الربــع الأول 2018. أمّــا معــدّل البطالــة )أي نســبة العاطلــين عــن 
العمــل إلى عــدد الأفــراد في القــوى العاملــة( فلقــد وصــل إلى 30.2% 
في الربــع الأول 2018، وهــو أعــلى بنحــو 3 نقــاط مئويــة عــمّا كان 
ــاط  ــلى بـــِ 5.4 نق ــام 2017، وأع ــن الع ــر م ــع المناظ ــه في الرب علي
مئويــة عــن الربــع الســابق. ولقــد جــاء الارتفــاع في معــدّل البطالــة 
ــاع  ــا في قط ــة ارتفاعه ــن نتيج ــين المتناظري ــين الربع ــطين ب في فلس
غــزة. إذ ارتفعــت البطالــة بــين الإنــاث والذكــور في قطــاع غــزة بــين 
الربعــين، في حــين انخفضــت بــين الإنــاث في الضفــة الغربيــة وبقــت 

عــلى حالهــا تقريبــاً بــين الذكــور )انظــر الجــدول 1-2(.

جدول 2-1: معدل البطالة بين الأفراد المشاركين 
في القوى العاملة في فلسطين حسب المنطقة والجنس )%(

ر1، 2018ر4، 2017ر1، 2017

الضفة 

الغربية

15.811.115.9ذكور

30.824.628.7إناث

18.713.618.3المجموع

قطاع 

غزة

32.835.141.1ذكور

67.465.971.5إناث

41.243.049.1المجموع

فلسطين

22.019.825.0ذكور

47.043.648.9إناث

27.224.830.2المجموع

من بين أبرز مواصفات البطالة في فلسطين التالي: 
ــين  ــة ب ــدّل البطال ــغ مع ــباب: بل ــاط الش ــة في أوس ــا مرتفع أنهّ  )1
الشــباب الذيــن تــتراوح أعمارهــم بــين 15 - 24 ســنة %48، 
)72% للإنــاث، 43% للذكــور(. وهــذا يــؤشّر عــلى أنّ نســبة 
ــين الجــدد  ــن الداخل ــل هــم م ــن العم ــين ع ــن العاطل ــيرة م كب
ــن  ــدوق ع ــع الصن ــكل 2-4 وراج ــر الش ــل )انظ ــوق العم إلى س
ــل« في  ــوق العم ــم إلى س ــن التعلي ــباب م ــال الش ــح انتق »مس
العــدد 47 مــن المراقــب مــن أجــل معلومــات أكــر عــن بطالــة 

ــباب(. الش

أنّ البطالــة تــزداد مــع نقــص التعليــم بالنســبة للذكــور، ولكــنّ   )2
الأمــر معكــوس عنــد الإنــاث )انظــر الشــكل 2-5(: بلــغ معــدّل 
البطالــة في الربــع الأول 2018 نحــو 28% عنــد الذكــور الحاصلــين 
عــلى تعليــم أقــل مــن ثانــوي، بينــما بلــغ 20% عنــد ذوي 
ــة  ــدل بطال ــإنّ مع ــاث ف ــبة للإن ــا بالنس ــي. أمّ ــم الجامع التعلي
ذوات التعليــم الجامعــي بلغــت 52% مقابــل 38% بــين اللــواتي 

شكل 2-3: التوزيع النسبي للعاملين من فلسطين حسب النشاط 
الاقتصادي الربع الأول 2018 )نسبة مئوية %(

شكل 2-4: أعداد العاملين والعاطلين عن العمل في فلسطين 
حسب الفئة العمرية )ألف شخص( )الربع الأول 2018(

شكل 2-5: نسب العاملين والعاطلين عن العمل في فلسطين حسب 
المستوى التعليمي وحسب الجنس )%( )الربع الأول 2018(
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حصلــن عــلى تعليــم أقــل مــن ثانــوي )انظــر الشــكل 2-5 وراجع 
الصنــدوق رقــم 1 في العــدد 52 مــن المراقــب الاقتصــادي الربعــي 
والــذي يوضّــح أنّ ارتفــاع بطالــة الإنــاث مــع ارتفــاع تعليمهــن 
ــمات في  ــاركة المتعل ــبة مش ــير في نس ــاع الكب ــلى الارتف ــود ع يع

ســوق العمــل(. 

الأجور 

بلــغ متوســط الأجــر اليومــي للعاملــين مــن فلســطين 119.8 شــيكل 
ــاً  ــي تباين ــم المتوســط يخف ــنّ هــذا الرق ــع الأول 2018. ولك في الرب
كبــيراً بــين متوســط أجــر العاملــين في الضفــة والقطــاع مــن جهــة، 
ومتوســط أجــر عــمال الضفــة العاملــين في إسرائيــل والمســتعمرات 
ــة  ــة الغربي ــين متوســط الأجــر في الضف ــك ب ــة. كذل ــة ثاني ــن جه م
والأجــر في قطــاع غــزة )انظــر الجــدول 2-2(. تشُــير الأرقــام إلى أنّ 
متوســط أجــر العاملــين في إسرائيــل والمســتعمرات بلــغ نحــو أربعــة 
أضعــاف أجــر العاملــين في قطــاع غــزة. لا بــل إنّ الهــوّة تتســع أكــر 
عنــد أخــذ الأجــر الوســيط. والأجــر الوســيط أكــر دلالــة مــن الأجــر 
المتوســط، لأنـّـه يعــر عــن المســتوى الــذي يحصــل نصــف العاملــين 
عــلى أجــر أعــلى منــه، والنصــف الآخــر عــلى أجــر أدنى منــه، في حــين 
ــر  ــمال ذوي الأج ــين الع ــير ب ــن الكب ــط التباي ــر المتوس ــي الأج يخف
المرتفــع والأجــر المنخفــض. ومــن الملفــت للنظــر أنّ وســيط الأجــر 
في قطــاع غــزة أقــل مــن نصــف وســيط الأجــر في الضفــة الغربيــة. 

)انظــر الشــكل 2-6 لتوضيــح الفــرق بــين المؤشريــن(. 

جدول 2-2: متوسط ووسيط الأجر اليومي بالشيكل للمستخدمين 
معلومي الأجر في فلسطين )الربع الأول 2018( )شيكل(

مكان العمل
متوسط الأجر 

اليومي
الأجر الوسيط 

اليومي

106.4100.0الضفة الغربية

62.140.5قطاع غزة

242.5250.0إسرائيل والمستعمرات

119.8100.0المجموع

الشكل 2-6 رسم توضيحي للفارق بين متوسط ووسيط الأجر

ــين  ــين بمقــدار 6.2 شــيكل ب ــة العامل ارتفــع متوســط الأجــر اليومــي لكافّ
ــر  ــط أج ــاع متوس ــة ارتف ــع الأول 2018، نتيج ــع 2017 والرب ــع الراب الرب
ــل  ــدار 4.3 شــيكل( وارتفاعــه في إسرائي ــة )بمق ــة الغربي ــين في الضف العامل

ــيكل(. ــزة )0.1 ش ــاع غ ــه في قط ــيكل( وارتفاع ــتعمرات )10.7 ش والمس

الحد الأدنى للأجور

بلغــت نســبة الذيــن يتقاضــون أجــراً شــهرياً أقــل مــن 1,450 شــيكل 
ــر في  ــتخدمين بأج ــن المس ــطين( م ــور في فلس ــد الأدنى للأج ــو الح )وه
القطــاع الخــاص في فلســطين خــلال الربــع الأول 2018 نحــو %36 )%44 
بــين الإنــاث، و34% بــين الذكــور(. كــما بلــغ متوســط الأجــر الشــهري 
ــة  ــين الضف ــة ب ــد المقارن ــا عن ــيكل. أمّ ــؤلاء 808 ش ــاه ه ــذي يتقاض ال
ــاص في  ــاع الخ ــر في القط ــتخدمين بأج ــن المس ــإنّ 16% م ــاع ف والقط
الضفــة الغربيــة يتقاضــون أجــراً أقــل مــن الحــد الأدنى مقابــل 80% في 

قطــاع غــزة )انظــر جــدول 3-2(.

عمالة الأطفال

انخفضــت عمالــة الأطفــال )10 - 17 ســنة( في الربــع الأول 2018 
في فلســطين مقارنــة مــع الربــع الســابق )2.7% مقارنــة مــع %3.2(. 
الضفــة  في   %3.7  ،2018 الأول  الربــع  في  الأطفــال  بلغــت عمالــة 
الغربيــة مقابــل 1.2% في قطــاع غــزة. )انظــر صنــدوق رقــم 3  لمزيــد 

ــطين(.  ــال في فلس ــة الأطف ــول عمال ــل ح ــن التحلي م

جدول 2-3: عدد ومتوسط أجر العاملين بأجر في القطاع الخاص وعدد ومتوسط أجر الذين يتقاضون أقل من 
الحد الأدنى للأجر )لا تشمل العاملين في إسرائيل والمستوطنات( الربع الأول 2018

عدد المستخدمين بأجر في القطاع الخاص 

)ألف شخص(

عدد المستخدمين بأجر الذين يتقاضون أقل 

من الحد الأدنى )ألف شخص(

معدل الأجر الشهري للذين يتقاضون أقل 

من 1,450 )شيكل(

كلا الجنسينإناثذكوركلا الجنسينإناثذكوركلا الجنسينإناثذكور

 1,074  951  1,183 18946235191837الضفة الغربية

 693  631  701 9018108761086قطاع غزة

 808  838  800 279643439528123فلسطين

106.4متوسط الأجر 

من عدد العمال% 50

100.0وسیط الأجر 

یوم/شیكل

من عدد العمال% 50
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يتنــاول هــذا الصنــدوق تأثــير تشــغيل عــمال الضفــة في الاقتصــاد 
ــر  ــة، ع ــة الغربي ــلي والمســتعمرات عــلى ســوق العمــل في الضف الإسرائي
التركيــز بشــكل خــاص عــلى نســب البطالــة ومعــدلات الأجــور. ويهــدف 
ــؤلاء  ــل ه ــين عم ــة ب ــاك علاق ــا إذا كان هن ــاف م ــدوق إلى استكش الصن
ــدى  ــور، وم ــة والأج ــتويات البطال ــلي ومس ــاد الإسرائي ــمال في الاقتص الع
ــل  ــن التحلي ــزة م ــاع غ ــدوق قط ــتثني الصن ــة. يس ــذه العلاق ــة ه أهمي
نظــرا لأن تشــغيل فلســطينيي قطــاع غــزة في الاقتصــاد الإسرائيــلي 

ــام 2006.  ــذ ع ــف من متوق

ــة  ــة الغربي ــن الضف ــطينيين م ــغيل الفلس ــب تش ــكل 1 نس ــرض الش يع
ــح  ــلي والمســتعمرات مــن إجــمالي التشــغيل. ويوضّ في الاقتصــاد الإسرائي
ــدد  ــين كان ع ــام 2007، ح ــذ الع ــاً من ــهدت ارتفاع ــبة ش ــذه النس أنّ ه
العاملــين هنــاك 61,297 عامــل وعاملــة، ليصــل إلى حــوالي خمــس العمال 
ــام  ــة ع ــل وعامل ــة، أي 122,500 عام ــة الغربي ــن الضف ــطينيين م الفلس
2017. والغالبيــة الســاحقة مــن هــؤلاء العــمال هــم ذكــور، حيــث تصــل 
نســبتهم إلى 99%. كــما يشــكّل الذكــور العاملــين في الاقتصــاد الإسرائيــلي 
والمســتعمرات 20% مــن مجمــوع الذكــور العاملــين في الضفــة الغربيــة، 
ــلي والمســتعمرات فيشــكّلن  ــلات في الاقتصــاد الإسرائي ــاث العام ــا الإن أمّ

أقــل مــن 1% مــن مجمــوع الإنــاث العامــلات في الضفــة الغربيــة.  

يوضــح الشــكل 2 أنّ معظــم عــمال الضفــة الذيــن يعملــون في إسرائيــل 
والمســتعمرات هــم مــن العمالــة الأقــل مهــارة. والمهــارة هنــا يتــم 
ــم  ــه 13 ســنة تعلي ــل العلمــي، فمــن لدي تعريفهــا عــلى أســاس التحصي
أو أكــر يعتــر مــن ضمــن العمالــة الماهــرة، أمّــا العــمال الذيــن لديهــم 
12 ســنة تعليــم فأقــل يعتــرون مــن العمالــة الأقــل مهــارة. وعــلى الرغــم 
مــن أنّ الغالبيــة العظمــى مــن عــمّال الضفــة في الاقتصــاد الإسرائيــلي هــم 
مــن العــمال الأقــل مهــارة، إلّا أن نســبة العــمال المهــرة العاملــين هنــاك 
ارتفعــت في الســنوات القليلــة الماضيــة. إذ تضاعفــت هــذه النســبة مــن 

ــام 2017.  ــام 2010 إلى 15% ع 7% ع

تشغيل الفلسطينيين في الاقتصاد الإسرائيلي ومستويات البطالة في 
الضفة الغربية 

يظهــر في الشــكل 3 أنّ معــدل بطالــة الذكــور في الضفــة الغربيــة، لــكل 
مــن فئتــي العمالــة الماهــرة والأقــل مهــارة، تراجعــت منــذ العــام 2012. 
ــت  ــارة تقلص ــل مه ــرة والأق ــة الماه ــين العمال ــة ب ــوة البطال ــما أنّ فج ك
عــلى مــدى الســنوات القليلــة الماضيــة، وشــهدت العمالــة الأقــل مهــارة 
انخفاضــاً أكــر في معــدّل البطالــة مــن العمالــة الماهــرة. وهــذا يمكــن أن 
يعــود لزيــادة أعــداد العــمال الفلســطينيين العاملــين في إسرائيــل بشــكل 
ــادة  ــة. فعــلى الرغــم مــن زي ــة الماضي عــام عــلى مــدى الســنوات القليل
نســبة العــمال المهــرة ضمــن مجمــل العــمال الفلســطينيين العاملــين في 
الاقتصــاد الإسرائيــلي، إلا أن الغالبيــة العظمــى لهــؤلاء العــمال هــم مــن 
غــير المهــرة. لذلــك فــان مشــاركة عــدد أكــر مــن العــمال الفلســطينيين 
بالعمــل في إسرائيــل، يمكــن أن يكــون قــد ســاهم في تخفيــض مســتويات 
البطالــة. ولفحــص مــا اذا كان هنــاك تأثــير مــا للعمــل في الاقتصــاد 
الإسرائيــلي والمســتعمرات عــلى خفــض معــدلات بطالــة الذكــور في الضفــة 

الغربيــة، قمنــا بتحليــل معامــل الإنحــدار لهذيــن المؤشريــن معــاً.

ــا إذا كان  ــاف م ــاول استكش ــي تح ــدار، والت ــل الانح ــج تحلي ــر نتائ تظُه
ــلي  ــاد الإسرائي ــطينيين في الاقتص ــغيل الفلس ــين تش ــا ب ــط م ــاك تراب هن
والمســتعمرات ومســتويات البطالــة في الضفــة الغربيــة، أنّ زيادة تشــغيل 
الفلســطينيين في إسرائيــل بنســبة 1% ترافــق مــع انخفــاض معــدّل البطالة 

صندوق 2 - أثر تشغيل عمال الضفة في إسرائيل والمستعمرات على البطالة والأجور في الضفة الغربية

شكل 1: نسب تشغيل العمال الفلسطينيين من الضفة الغربية في 
الاقتصاد الإسرائيلي والمستعمرات 2007 – 2017 )%(

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء، مسح القوى العاملة، 2007 - 2017. 

شكل 2: توزيع العمال الفلسطينيين من الضفة الغربية العاملين في 
الاقتصاد الإسرائيلي والمستعمرات حسب مستويات التعليم )%(

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح القوى العاملة، 2007 - 2017. 

شكل 3: معدلات البطالة للعمالة الماهرة والعمالة الأقل 
مهارة للذكور في الضفة الغربية

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح القوى العاملة، 2007 - 2017. 
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في الضفــة الغربيــة بنســبة 0.02%. وهــذا يعنــي أنّ زيــادة تشــغيل 
عــمال الضفــة في إسرائيــل بنســبة 10% يترافــق مــع انخفــاض البطالــة في 
الضفــة الغربيــة بنســبة طفيفــة تبلــغ 0.2%. وهــذه النتيجــة لا تدعــي 
وجــود علاقــة ســبيية بــين عمــل الفلســطيين في إسرائيــل والمســتعمرات 
ومســتويات البطالــة في الضفــة الغربيــة، ولكــن توضــح إمكانيــة وجــود 
ترافــق بــين حركــة هذيــن المؤشريــن. وبنــاء عليــه، يمكننــا الاســتنتاج أنّ 
زيــادة عــدد عــمال الضفــة العاملــين في الاقتصــاد الإسرائيــلي بأكــر مــن 
60% عــلى مــدى الســنوات العــشرة الماضيــة )مــن حــوالي 70 ألــف عامــل 
فلســطيني عــام 2008 إلى 120 ألــف عامــل عــام 2017( ترافــق مــع 

ــة بنســبة 1.2% في الضفــة الغربيــة فقــط.  انخفــاض معــدل البطال

يؤكــد التحليــل السريــع الســابق عــلى أنّ هنــاك علاقة عكســية بــين معدلات 
تشــغيل الفلســطينيين في إسرائيــل والمســتعمرات وبــين مســتويات البطالــة، 
ولكنّهــا علاقــة غــير قويــة . وضعــف هــذه العلاقــة يدفــع الى الإســتنتاج بــأن 
ــب  ــة في الاقتصــاد الفلســطيني تتطل ــة البطال ــة لمعالج السياســات الجذري
ــا  ــتطاع، خصوص ــدر المس ــة ق ــل الداخلي ــرص العم ــق ف ــلى خل ــز ع التركي
ــداد  ــذب الحــاد والمفاجــئ في أع ــد عــلى التذب وأن التجــارب الســابقة تؤك
العــمال الذيــن يســمح لهــم بالعمــل في اسرائيــل، وأن عــدد تصاريــح العمــل 
ــل  ــتخدام اسرائي ــن   اس ــلا ع ــلي، فض ــاد الإسرائي ــروف الإقتص ــون بظ مره

لتصاريــح العمــل كأداة ضغــط سياســية عــلى الطــرف الفلســطيني. 

تأثير معدّلات الأجور لعمال الضفة في الاقتصاد الإسرائيلي على 
الأجور في الضفة الغربية 

ــت مصــدر جــذب  ــا زال ــت وم ــل كان ــة نســبياً في إسرائي الأجــور المرتفع
يظهــر  وكــما  الإسرائيــلي.  العمــل  ســوق  إلى  الفلســطينيين  للعــمال 
في جــدول 1، فــإنّ متوســط أجــور العاملــين في الاقتصــاد الإسرائيــلي 
والمســتعمرات أعــلى مــن تلــك الســائدة في الضفــة الغربيــة بنســبة 
60% تقريبــاً. كــما يمكــن ملاحظــة أنّ الفــرق بــين أجــور العــمال المهــرة 
وغــير المهــرة العاملــين في الضفــة الغربيــة أعــلى مــن الفــرق بــين أجــور 
هاتــين الفئتــين عنــد عملهــا في الاقتصــاد الإسرائيــلي والمســتعمرات. كــما 
نلاحــظ أنّ أجــر العــمال غــير المهــرة العاملــين في إسرائيــل أعــلى في بعــض 
الســنوات مــن أجــر العــمال المهــرة العاملــين هنــاك أيضــاً )مثــلاً في 2013 
ــماً  ــلا مه ــاً أو مؤه ــس شرط ــم لي ــذا أنّ التعلي ــبب في ه و2016(. والس
ــؤلاء في  ــل ه ــث يعم ــلي، حي ــاد الإسرائي ــة في الاقتص ــمال الضف ــل ع لعم

ــة.  ــلات العلمي ــزي، المؤه ــب، ولا تج ــات لا تتطل قطاع

أظهــرت نتائــج تحليــل الانحــدار الــذي يتنــاول تأثــير أجــور عــمال الضفــة 
العاملــين في الاقتصــاد الإسرائيــلي عــلى مســتويات الأجــور في الضفــة الغربيــة، 
بــأنّ ارتفــاع أجــور هــؤلاء العــمال بنســبة 1% يترافــق مــع ارتفــاع مســتوى 
ــارة  ــبة 0.08%. بعب ــة بنس ــة الغربي ــطينيين في الضف ــمال الفلس ــور الع أج
أخــرى، أنّ الزيــادة بنســبة 10% في أجــور عــمال الضفــة في إسرائيــل ترافــق 
مــع زيــادة بنســبة 1% تقريبــاً في أجــور العــمال في الضفــة الغربيــة. وهــذا لا 
يعنــي بــأنّ هنــاك علاقــة ســببية بــين المؤشريــن، ولكــن يعنــي بــأنّ حركتهــما 
مرتبطــة معــاً، وهــي علاقــة موجبــة، أي أنّ ارتفــاع مســتوى أجــور العــمال 
ــمال في  ــر الع ــاع أج ــط بارتف ــتعمرات مرتب ــل والمس ــطينيين في إسرائي الفلس
ــة في  ــمال الضف ــور ع ــة في أج ــادة الفعلي ــا الزي ــة. وإذا أخذن ــة الغربي الضف
إسرائيــل بنســبة 68% بــين 2007 و2016 )مــن 130 شــيكل إلى 218 شــيكل/

ــإنّ هــذا يترافــق مــع، حســب معامــل الانحــدار، ارتفــاع في أجــور  ــوم( ف ي
العــمال في الضفــة الغربيــة بنســبة 7% تقريبــاً خــلال الفــترة. وهــذا في الواقع 
ــير  ــن تأث ــوى م ــه أق ــن أنّ ــم م ــلى الرغ ــبياً، ع ــف نس ــير ضعي ــتوى تأث مس
ــاه  ــذي تناولن ــة ال ــل عــلى مســتوى البطال ــة في إسرائي تشــغيل عــمال الضف
ســابقاً. ويمكــن توضيــح هــذا الأثــر عــلى الشــكل التقريبــي التــالي: إنّ أقــل 
ــة  ــين في الضف ــرة العامل ــير المه ــة غ ــمال الضف ــور ع ــادة أج ــع زي ــن رب م
الغربيــة خــلال 2007 - 2016، والتــي بلغــت نحــو 30%، جــاء بتأثــير زيــادة 

أجــور عــمال الضفــة العاملــين في إسرائيــل والمســتعمرات. 

ويمكــن أن نعــزو ضعــف العلاقــة بــين مســتويات الأجــور في إسرائيــل 
والمســتعمرات وتلــك الموجــودة في الضفــة الغربيــة جزئيــاً إلى أنّ نســبة 
ــبياً )%18  ــة نس ــتعمرات منخفض ــلي والمس ــاد الإسرائي ــتغلين في الاقتص المش
عــام 2017(. كــما أنّ فــترات عمــل العــمال الفلســطينيين في الاقتصــاد 
الإسرائيــلي تبقــى متأرجحــة وغــير مســتقرة، إذ أنهّــا لا تحتكــم فقــط 
للموســمية، ولكــن أيضــاً لاعتبــارات أمنيــة إسرائيليــة والإغلاقــات المتكــررة، 
ــل في  ــتقرار العم ــلى اس ــطيني ع ــل الفلس ــة العام ــي أنّ اعتمادي ــما يعن م
إسرائيــل والمســتعمرات واســتدامة مثــل هــذا الأجــر تبقــى ضعيفــة. لهــذا 
الســبب يبــدو أنّ التوتــر الدائــم في اســتقرار العمــل في إسرائيــل يخفــف كثيراً 
مــن تأثــير الأجــور المرتفعــه للعمــل في إسرائيــل عــلى مســتويات الأجــور في 
الضفــة الغربيــة. هــذا بالإضافــة إلى أنّ فــرق الأجــور الصــافي يمكــن أن يكــون 
أقــل بكثــير مــن فــرق الأجــور الإســمي بســبب تكاليــف المواصــلات العاليــة 
والمدفوعــات للســماسرة والســاعات الطويلــة خــارج المنــزل التــي يتحملهــا 
العاملــون في إسرائيــل. كل هــذا يقــود إلى الاســتنتاج بــأنّ العنــاصر الداخليــة 
ــه،  ــر عــلى عــرض العمــل والطلــب علي في الإقتصــاد الفلســطيني، التــي تؤث

ــة.   ــة الغربي ــد مســتويات الأجــور في الضف ــر في تحدي تلعــب دوراً أك

جدول 1: مستوى الأجور في الضفة الغربية مقابل الأجور في إسرائيل والمستعمرات
لعمال الضفة حسب التعليم ) شيكل/يوم(

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، قاعدة بيانات مسح القوى العاملة، 2007 - 2016. 
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)1(
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)2(

الفرق 

)2-1(
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في الضفة الغربية

)3( 
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تشــغيل الأطفــال هــو أحــد أهــم المــؤشرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة في 
ــلى  ــال ع ــغيل الأطف ــدّلات تش ــادة مع ــدل زي ــة، وت ــات المختلف المجتمع
تفاقــم مشــاكل ذلــك المجتمــع، حيــث مــن المفــترض أن يتواجــد الأطفــال 
عــلى مقاعــد الدراســة وليــس في ســوق العمــل. والطفــل، حســب تعريــف 
ــو  ــدة، ه ــم المتح ــف الأم ــلى تعاري ــي ع ــاء المبن ــزي للإحص ــاز المرك الجه
الشــخص الــذي يقــل عمــره عــن 18 عامــاً. وفي الحالــة الفلســطينية، فــإنّ 
قانــون العمــل يحظــر عمــل الأطفــال الذيــن يقــل عمرهــم عــن 15 ســنة، 
ــا في  ــوص عليه ــو منص ــما ه ــال ك ــوق الأطف ــع حق ــق م ــا يتواف ــو م وه
المواثيــق الدوليــة. ولكنّــه يســمح للأطفــال الذيــن تــتراوح أعمارهــم بــين 
ــال، لا  ــبيل المث ــلى س ــة. ع ــب شروط معين ــل حس ــنة بالعم 15 - 17 س
يســمح تشــغيلهم بالمهــن الخطــرة مثــل صناعــة الأدويــة أو الكيماويــات، 
أو بالأشــغال التــي تتطلــب حمــل الأوزان الثقيلــة، أو العمــل إلى أوقــات 
ــما  ــورات في ــد التط ــة لرص ــو محاول ــدوق ه ــذا الصن ــلاً. وه ــرة لي متأخ
يتعلــق بمعــدلات تشــغيل الأطفــال حســب مــؤشرات ديمغرافيــة متعــددة 
في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة خــلال الســنوات القليلــة الماضيــة، وإلقاء 
ــال،  ــغيل الأطف ــق بتش ــان بشــكل وثي ــين يرتبط ــلى أهــم عامل الضــوء ع

وهــما الفقــر والتــسرب مــن المــدارس.

ــغيل  ــدّل تش ــاً في مع ــاً طفيف ــاك تذبذب ــإنّ هن ــكل 1 ف ــر الش ــما يظُه ك
الأطفــال، أي نســبة الأطفــال العاملــين إلى إجــمالي عــدد الأطفــال الذيــن 
ــد عــلى 10 ســنوات، حــول متوســط  تقــل أعمارهــم عــن 18 ســنة وتزي
عــام يبلــغ 4% في الســنوات القليلــة الماضيــة. وإذا مــا دققنــا في البيانــات 
ــة  ــط بفئ ــال ترتب ــغيل الأطف ــب لتش ــلى نس ــأنّ أع ــرى ب ــكل 2(، ن )الش
ــة  ــي الفئ ــاً، وه ــين 15 - 17 عام ــا ب ــم م ــع أعماره ــن تق ــور الذي الذك
التــي يســمح  قانــون العمــل الفلســطيني لهــا بالعمــل. ولقــد ارتفعــت 
نســبة تشــغيل هــؤلاء مــن حــوالي 11% عــام 2008 إلى 15% عــام 2016. 
ــزة  ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــغيل الأولاد في الضف ــب تش ــة نس ــد مقارن وعن
مــع تلــك الموجــودة في الأردن مثــلاً، نجــد أنّ نســب تشــغيل الأولاد 
ــك  ــن تل ــلى م ــة والقطــاع أع ــنة في الضف ــة 15 – 17 س ــة العمري في الفئ
الموجــودة في الأردن، حيــث وصلــت في الأردن إلى 8.6% عــام 1.2016  كــما 
نلاحــظ مــن الشــكل 2 أنّ نســب تشــغيل الفتيــات في الضفــة والقطــاع، 
للفئتــين العمريتــين 10 - 14 ســنة و15 - 17 ســنة، منخفضــة نســبياً مقارنــة 

بــالأولاد، وهــي في تناقــص عــر الزمــن.  

منظمــة العمــل الدوليــة ومركــز الأبحــاث الإســتراتيجية، مســح تشــغيل الأطفــال في الاردن   -1
ــلي، 2017. ــر التحلي – 2016. التقري

صندوق 3 - عمالة الأطفال في فلسطين

شكل 1: نسب تشغيل الأطفال في الفئة العمرية 10 - 17 سنة
في سوق العمل الفلسطيني 2008 - 2017

المصــدر: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، قاعــدة بيانــات مســح القــوى العاملــة، 
 .2017 - 2008

ملاحظة: تم حسابها في معهد “ماس”

شكل 2: معدلات تشغيل الأطفال في الضفة الغربية وقطاع غزة للفئات العمرية 10-14 و15-17 سنة

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، قاعدة بيانات مسح العمل 2008 – 2016.  

تـُـرز بيانــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء أنّ نســب تشــغيل الأطفــال أعــلى 
ــأتي شــمال  ــة )5.5%( منهــا في قطــاع غــزة )1.9%(. وي في الضفــة الغربي
ــث  ــال، حي ــة الأولى في معــدلات تشــغيل الأطف ــة في المرتب ــة الغربي الضف
تصــل نســب تشــغيل الأطفــال في محافظــة طوبــاس مثــلاً 9.5% ونابلــس 
ــدل في  ــل المع ــة، اذ وص ــة الثاني ــة في المرتب ــوب الضف ــاء جن 7.4%. وج
ــة رام  ــط في محافظ ــع 1.8% فق ــة م ــل إلى 6.3% مقارن ــة الخلي محافظ
ــون في  ــين يعمل ــال العامل ــن الأطف ــى م ــة العظم ــيرة. والغالبي ــه والب الل
ــون في الاقتصــاد  ــث بلغــت نســبة مــن يعمل الاقتصــاد الفلســطيني، حي

ــط.  ــم إلى 3.5% فق ــلي والمســتوطنات منه الإسرائي

المفارقة الفلسطينية

غالبــا مــا يرتبــط تشــغيل الأطفــال بمعــدلات الفقــر ونســب التــسرب مــن 
المــدارس، حيــث أنّ ارتفــاع معــدلات الفقر ونســب التسرب يمكــن أن تؤدّي 
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إلى ارتفــاع معــدلات تشــغيل الأطفــال. ولكــن في الحالــة الفلســطينية، فــإنّ 
معــدلات تشــغيل الأطفــال في الضفــة الغربيــة أعــلى منهــا في قطــاع غــزة، 
عــلى الرغــم مــن أنّ نســب الفقــر في الضفــة الغربيــة )24%( أقــل بكثــير 
منهــا في قطــاع غــزة )68% بنــاءً عــلى الدخــل(. أمّــا فيــما يتعلــق بنســب 
التــسرب مــن المــدارس، فــإنّ نســب التــسرب مــن المــدارس بلغــت %1.5 

في قطــاع غــزة و0.8% في الضفــة الغربيــة في العــام 2016. 

جدول 1: معدلات تشغيل الأطفال ومعدلات الفقر ونسب تسرب 
الأطفال من المدارس في الضفة والقطاع

قطاع غزةالضفة الغربية

1.9%5.5%معدلات تشغيل الأطفال )2016( 

1.5%0.8%نسب التسرب من المدارس )2016( 

68%24%معدلات الفقر )2017( 
المصــدر: بيانــات التشــغيل والفقــر مــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء، وبيانــات التــسرب 

مــن الكتــاب الاحصــائي الســنوي لــوزارة التربيــة والتعليــم. 

مــن المفــترض، عــلى ضــوء معــدلات الفقــر والتــسرب مــن المــدارس، أن 
ــة  ــه في الضف ــلى من ــزة أع ــاع غ ــال في قط ــغيل الأطف ــدل تش ــون مع يك
ــاع  ــير ارتف ــو تفس ــما ه ــال. ف ــع الح ــو واق ــس ه ــن العك ــة، ولك الغربي
ــزة؟  ــع قطــاع غ ــة م ــة مقارن ــة الغربي ــال في الضف نســب تشــغيل الأطف
ــر  ــل في توف ــة يتمث ــذه المفارق ــسر ه ــن أن تف ــي يمك ــل الت ــد العوام أح
فــرص العمــل، أي أنّ فــرص الأطفــال للحصــول عــلى عمــل ترتبــط عكســياً 
ــة في  ــدلات البطال ــما ارتفعــت مع ــين. فكلّ ــة للبالغ ــدلات البطال ــع مع م
ــما  ــس عــلى إيجــاد عمــل أعــلى، وكل ــما كان التناف أوســاط البالغــين، كل
ــة  ــح هــذه العلاق ــن توضي ــل. ويمك ــاد عم ــال في إيج ــرص الأطف ــت ف قلّ
مــن خــلال الشــكل 3، حيــث يمكــن ملاحظــة أن الانخفــاض الطفيــف في 
ــق  ــي 2014 و2015 تراف ــة في أوســاط البالغــين في القطــاع في عام البطال

مــع ارتفــاع في معــدل تشــغيل الأطفــال.

شكل 3: معدلات تشغيل الأطفال ومعدلات البطالة العامة 
في الضفة الغربية وقطاع غزة 2013 – 2017

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء، قاعدة بيانات مسح العمل، 2013 - 2017. 

3- المالية العامة1 

الإيرادات العامة 

ــة  ــرادات العام ــافي الإي ــاض ص ــام 2018 انخف ــن الع ــع الأول م ــهد الرب ش
والمنــح بنحــو 15% مقارنــة بالربــع الســابق لتبلــغ حــوالي 3,687.4 مليــون 
شــيكل.2 ويعــزى ذلــك إلى التراجــع الحــاد في المنــح والمســاعدات الخارجيــة 
خــلال هــذا الربــع بنحــو 69%، لتبلــغ حــوالي 276.9 مليــون شــيكل، كذلــك 
ــون  ــغ نحــو 2,079.2 ملي ــرادات المقاصــة بنحــو 15% لتبل أيضــاً تراجــع إي
ــس  ــلال نف ــة 39% خ ــة المحلي ــرادات الجباي ــاع إي ــل ارتف ــيكل، في مقاب ش
الفــترة لتبلــغ 1,426.1 مليــون شــيكل، تحديــداً الإيــرادات الضريبيــة منهــا 

)انظــر الشــكل 1-3(.

شكل 3-1: هيكل الإيرادات العامة )مليون شيكل(

    
وشــكلت الإيــرادات العامــة والمنــح )صــافي( نحــو 109% مــن الإنفــاق العــام 
ــابق.  ــع الس ــلال الرب ــو 130% خ ــة بنح ــع مقارن ــذا الرب ــلال ه ــلي خ الفع
بالمقابــل شــكلت هــذه الإيــرادات نحــو 93% مــن الإنفــاق العــام المســتحق 
عــلى الحكومــة خــلال هــذا الربــع )أســاس الالتــزام(، مقارنــة بنحــو %110 

خــلال الربــع الســابق.

جدول 3-1: المنح والمساعدات الخارجية المقدمة للحكومة 
الفلسطينية )مليون شيكل(

البيان 
20172018

الربع الأولالربع الرابعالربع الأول

640712.9157لدعم الموازنة

113205.5140.6   - منح عربية

527507.416.5   - منح أخرى

217.5178119.9التمويل التطويري

857.5890.9276.9إجمالي المنح والمساعدات

النفقات العامة 

انخفــض الإنفــاق العــام الفعــلي خــلال الربــع الأول مــن العــام 2018 بنحــو 
18% مقارنــة بالربــع الســابق، ليبلــغ حــوالي 3,380.3 مليــون شــيكل، 
نتيجــة انخفــاض معظــم بنــود النفقــات خــلال هــذا الربــع. فقــد تراجعــت 

مصــدر البيانــات في هــذا الجــزء مــن المراقــب هــو: وزارة الماليــة، التقاريــر المالية الشــهرية:   -1
العمليــات الماليــة – الإيــرادات والنفقــات ومصــادر التمويــل.

ــغ نحــو 95  ــع الأول 2018 بل ــة خــلال الرب ــات الضريبي تجــدر الإشــارة أنّ حجــم الإرجاع  -2
ــابق. ــع الس ــيكل في الرب ــون ش ــو 53 ملي ــة بنح ــيكل مقارن ــون ش ملي
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الأجــور والرواتــب بنســبة 3%، لتبلــغ حــوالي 1,626 مليــون شــيكل، كذلــك 
تراجعــت نفقــات غــير الأجــور بنحــو 21% لتبلــغ حــوالي 1,390.8 مليــون 
ــو %23،  ــراض بنح ــافي الإق ــد ص ــلى بن ــاق ع ــاً الإنف ــض أيض ــيكل. وانخف ش
ــاق  ــض الإنف ــما انخف ــع، ك ــذا الرب ــلال ه ــيكل خ ــون ش ــغ 177.3 ملي ليبل
التطويــري بنحــو 60%، ليبلــغ 160.8 مليــون شــيكل )انظــر الشــكل 2-3(.

وشــكل الإنفــاق العــام الفعــلي نحــو 27% مــن الناتــج المحــلي الإجــمالي 
خــلال هــذا الربــع، مقارنــة بنحــو 32% خــلال الربــع الســابق. كذلــك 
ــاس  ــتحق )أس ــاق المس ــن الإنف ــو 85% م ــلي نح ــاق الفع ــكّل الإنف ش
الالتــزام( خــلال هــذا الربــع، مقارنــة بنحــو 83% خــلال الربــع الســابق.

المتأخرات الحكومية

بلغــت المتأخــرات المترتبــة عــلى الحكومــة خــلال الربــع الأول 2018 حــوالي 
ــع  ــون شــيكل خــلال الرب ــة بنحــو 809.8 ملي ــون شــيكل، مقارن 499.5 ملي
ــرادات  الســابق. وشــكلت هــذه المتأخــرات حــوالي 13% مــن إجــمالي الإي
العامــة والمنــح خــلال هــذا الربــع. إذ بلغــت متأخــرات الأجــور والرواتــب 
132.3 مليــون شــيكل، ومتأخــرات غــير الأجــور 262.8 مليــون شــيكل، 
ومتأخــرات النفقــات التطويريــة 82.4 مليــون شــيكل، كذلــك بلغــت 
متأخــرات المدفوعــات المخصصــة 104.3 مليــون شــيكل، فيــما قامــت 
ــن  ــيكل م ــون ش ــوالي 82.3 ملي ــداد ح ــع بس ــذا الرب ــلال ه ــة خ الحكوم
ــة. تجــدر الإشــارة أنّ الحكومــة قــد قامــت  متأخــرات الارجاعــات الضريبي
ــرات  ــن متأخ ــيكل م ــون ش ــوالي 233.1 ملي ــداد ح ــع بس ــذا الرب ــلال ه خ

ــدول 2-3(. ــر الج ــابقة )انظ س

جدول 3-2: المتأخرات المترتبة على الحكومة الفلسطينية )مليون شيكل(

البيان 
20172018

الربع الأولالربع الرابعالربع الأول

)82.3()23.3(84.1إرجاعات ضريبية

111.5116.8132.3الأجور والرواتب

292.1560.3262.8نفقات غير الأجور 

59.3155.482.4النفقات التطويرية

115.50.6104.3مدفوعات مخصصة

662.5809.8499.5إجمالي المتأخرات

الأرقام بين أقواس هي أرقام سالبة.

الفائض/العجز المالي

أدّت التطــورات عــلى جانبــي الإيــرادات والنفقــات العامــة الفعليــة خــلال 
ــح والمســاعدات  ــل المن ــكلي قب ــد ال ــض في الرصي ــع الأول 2018 إلى فائ الرب
بحــوالي 30.2 مليــون شــيكل. وقــد ســاهمت المنــح والمســاعدات الخارجيــة 
في تعزيــز هــذا الفائــض ليصبــح بقيمــة 307.1 مليــون شــيكل )على الأســاس 
النقــدي( وهــو مــا يعــادل نحــو 2.4% مــن الناتــج المحــلي الإجــمالي. أمــا 
ــغ  ــزام بل ــح والمســاعدات عــلى أســاس الالت ــل المن ــكلي قب ــد ال عجــز الرصي
ــذا  ــض ه ــاعدات في تخفي ــح والمس ــاهمت المن ــيكل، وس ــون ش 602.5 ملي
العجــز إلى نحــو 325.6 مليــون شــيكل خــلال نفــس الفــترة )انظــر الشــكل 

.)3-3

الدين العام الحكومي

انخفــض الديــن العــام الحكومــي نهايــة الربــع الأول مــن العــام 2018 بنحــو 
ــل  ــغ حــوالي 8,588 مليــون شــيكل. ويمث ــع الســابق، ليبل ــة بالرب 3% مقارن

شكل 3-2: هيكل النفقات العامة )مليون شيكل(

شكل 3-3: الرصيد المالي الحكومي )أساس نقدي( 
نسبة للناتج المحلي الإجمالي الاسمي )%(

ــن  ــوزع الدي ــد ت ــمالي.3 وق ــلي الإج ــج المح ــن النات ــوالي 16.6% م ــذا ح ه
ــما  ــي )43%(. ك ــن خارج ــلي )57%( ودي ــن مح ــين دي ــي ب ــام الحكوم الع
ــون  ــوالي 43.1 ملي ــع ح ــذا الرب ــلال ه ــة خ ــن المدفوع ــد الدي ــت فوائ بلغ
شــيكل، منهــا نحــو 98% فوائــد عــلى الديــن المحــلي والباقــي )1.4 مليــون 

ــن الحكومــي الخارجــي )انظــر الجــدول 3-3(. ــد عــلى الدي شــيكل( فوائ

جدول 3-3: الدين العام الحكومي )مليون شيكل(

البيان 
20172018

الربع الأولالربع الرابعالربع الأول

5,2915,2244,913.9الدين الحكومي المحلي

5,238.75,171.74,863.1   -  المصارف 

52.352.350.8   -  مؤسسات عامة 

3,818.13,625.73,674.1الدين الحكومي الخارجي

9,109.18,849.78,588الدين العام الحكومي

93.757.243.1الفوائد المدفوعة

نسبة الدين العام إلى إجمالي 

الناتج المحلي الاسمي
%18.6%17.5%16.6

ــدولار  ــد احتســاب الارقــام بال * ملاحظــة: تختلــف هــذه النســب بشــكل بســيط عن
الامريــي، نتيجــة أثــر ســعر الــصرف.

تجــدر الإشــارة أنّ مديونيــة الحكومــة مقومــةً بالــدولار قــد انخفضــت نهايــة الربــع الأول   -3
ــون دولار. ــغ حــوالي 2,448.8 ملي ــع الســابق، لتبل ــة الرب ــة بنهاي 2018 بنحــو 3.7% مقارن
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ــيوعاً  ــر ش ــداول الأك ــيلة الت ــي وس ــود وه ــام النق ــيكات مق ــوم الش تق
بــين الوســائل غــير النقديــة. والشــيك هــو أداة التــزام بالدفــع في موعــد 
ــن  ــه م ــه ومخالفت ــاء ب ــدم الوف ــن ع ــزام يمك ــذا الالت ــن ه ــدد. ولك مح
قبــل المتعاملــين وهــو مايــؤدي إلى »رجــوع الشــيك«، وغالبــاً مــا يحــدث 
هــذا بســبب عــدم توفــر رصيــد كاف في حســاب مُصــدر الشــيك. ويعتــر 
التشريــع الفلســطيني إصــدار شــيك دون رصيــد مــن الجرائــم العمديــة. 

تعــاني الــدول المختلفــة مــن مشــكلة الشــيكات المعــادة، ويطلــق عليهــا 
اســم »عــدم كفايــة الرصيــد« )NSF( في اللغــة المصرفية. ويختلف انتشــار 
ــاوز  ــدول لا تتج ــض ال ــي بع ــر، فف ــاد إلى آخ ــن اقتص ــرة م ــذه الظاه ه
ــة،  ــادة 1% مــن إجــمالي قيمــة الشــيكات المتداول نســبة الشــيكات المع
وفي البعــض الآخــر يصــل إلى 7%. وبلغــت النســبة في الســنوات الخمــس 
ــي، وهــي في  ــو ظب الأخــيرة في الأردن 3.5% في حــين لم تتجــاوز 1% في أب

تراجــع في البلديــن. 

يوضّــح الجــدول 1 أنّ نســبة الشــيكات المعــادة في فلســطين، مــن حيــث 
القيمــة، تراوحــت في الســنين الخمســة الماضيــة بــين 6% إلى 7.7% مــن 
ــبة،  ــاع النس ــظ ارتف ــاص. ويلاح ــة للتق ــيكات المقدم ــة الش ــمالي قيم إج
قيمــةً وعــدداً، في العــام 2017 بعــد أن شــهدت تراجعــاً في الأعــوام 
الســابقة. وصلــت قيمــة الشــيكات المعــادة في فلســطين إلى 1,154 مليــون 
ــون دولار،  ــة 323 ملي ــادة بقيم ــكل زي ــا يش ــو م ــام 2017، وه دولار ع
ــة قطــاع غــزة مــن  أي بنســبة 39%، عــن العــام الســابق. وبلغــت حصّ
قيمــة الشــيكات المرتجعــة 145 مليــون دولار في 2017، أو نحــو 13% مــن 
الإجــمالي في فلســطين. أمّــا بالعلاقــة مــع المــؤشرات المصرفيــة العامــة فــإنّ 
قيمــة الشــيكات المعــادة في فلســطين بلغــت حــوالي 10% مــن إجــمالي 
قيمــة الودائــع و16% مــن إجــمالي التســهيلات الإئتمانيــة المبــاشرة 
ونحــو 27% مــن قيمــة الودائــع الجاريــة. وهــذه النســب مرتفعــة جــداً 
وتســتدعي دراســة معمقــة للأســباب ورائهــا، تمهيــداً لتطبيــق الإجــراءات 
اللازمــة للحــد مــن الشــيكات التــي تصــدر دون توفــر رصيــد كاف لهــا. 

جدول 1: قيمة وعدد الشيكات المقدمة للتقاص والشيكات المعادة 

الشيكات المعادةالشيكات المقدمة للتقاص 
قيمة الشيكات 

المعادة من إجمالي 
التقاص )%(

عدد 
)ألف(

القيمة 
)مليون 
دولار(

عدد 
)ألف(

القيمة 
)مليون 
دولار(

20124,400.009,600.00520.00680.007.1

20134,600.0010,600.00490.00660.006.2

20144,637.7711,117.80467.44664.786.0

20155,096.4011,131.40538.05670.316.0

20165,644.7412,691.53608.60831.546.6

20176,375.8615,072.77735.751,154.197.7

المصدر: بيانات من دائرة المقاصة في سلطة النقد الفلسطينية – بيانات غير منشورة. 

جهود الحد من ظاهرة الشيكات المرتجعة 

ــذ  ــد الشــيكات الراجعــة من تنبهــت ســلطة النقــد لمخاطــر ظاهــرة تزاي
عــام 2010، ووضعــت العديــد مــن القيــود عــلى نشــاط مصــدري 
الشــيكات دون رصيــد كاف. كــما أصــدرت تعليــمات للبنــوك حــول كيفية 
ــمات  ــذه التعلي ــة ه ــدت صرام ــة. وتزاي ــيكات الراجع ــع الش ــل م التعام
مــع الســنوات ومــع اســتمرار تصاعــد الظاهــرة. وصــدر آخرهــا في بدايــة 

صندوق 4 - الشيكات المعادة: 1 من كل 9 شيكات!

العــام 2017، وهــي تشــتمل عــلى 13 مــادة، منهــا مــا يتعلــق بمــا يجــب 
عــلى المصــارف أن تلتــزم بــه، مثــل الاســتعلام والبحــث عــن العميــل الذي 
يطلــب دفــتر شــيكات، والتــزام المصــارف بتعليــمات خاصــة للتســويات 
مــن خــلال نظــام محوســب والتبليــغ الفــوري عــن الشــيكات الموقوفــة 

والمفقــودة والمعــادة. 

نظام »نشام«

أنشــات ســلطة النقــد نظامــاً محوســباً )نظــام الشــيكات المعــادة- نشــام( 
ــة  ــم تصنيــف كافّ يرمــي إلى الحــد مــن ظاهــرة الشــيكات المعــادة. ويت
ــرات  ــدد الم ــب ع ــين A وD، بحس ــام ب ــذا النظ ــارف في ه ــلاء المص عم
التــي يتــم فيهــا إعــادة الشــيكات الصــادرة منهــم )A تصنيــف العميــل 
ــذي أصــدر أقــل مــن  ــل ال ــة إشــكالات، B للعمي ــذي لا يعــاني مــن أيّ ال
ــين،  ــدة عام ــة لم ــت المراقب ــه تح ــم وضع ــادة ويت ــيكات مع ــة ش خمس
ــر مــن  ــذي أصــدر أك ــل ال ــف D- أحمــر مشــع للعمي وصــولاً إلى تصني
15 شــيك معــاد والــذي يحــرم مــن الحصــول عــلى دفــتر شــيكات لمــدة 
ــة  ــين تحــت D اســم “القائم ــة المصنف ــلى  قائم ــق ع ــوام. ويطل ــة أع ثلاث
ــن العمــلاء  ــات شــاملة ع ــدة بيان ــم تأســيس قاع ــك ت الســوداء”(. وبذل
يمكــن أن تســاعد المصــارف في ضبــط ظاهــرة الشــيكات المعــادة. ولكــنّ 
ــادة لم  ــح أنّ ظاهــرة الشــيكات المع ــواردة في الجــدول 1 توضّ ــام ال الأرق
تتراجــع عــلى الرغــم مــن إجــراءات ســلطة النقــد وجهــود المصــارف. إذ 
بلغــت الزيــادة في عــدد الشــيكات المقدمــة للتقــاص بــين 2012 و2017 
نحــو 45% وهــي نســبة قريبــة مــن الزيــادة في عــدد الشــيكات المعــادة 
خــلال نفــس الفــترة )41%(. لا بــل إنّ الزيــادة في قيمــة الشــيكات 
ــاص  ــيكات التق ــة ش ــادة في قيم ــن الزي ــلى م ــت أع ــادة )70%( كان المع

ــترة. ــلال الف )57%( خ

سوء نية أم سوء تقدير؟

ــة  ــادة نتيج ــيكات المع ــرة الش ــف وراء ظاه ــي تق ــباب الت ــدد الأس تتع
ــادي  ــع الاقتص ــردي الوض ــكّ أنّ ت ــا. ولا ش ــد كافٍ له ــر رصي ــدم توف ع
وشــح الســيولة يلعبــان دوراً مهــماً، إلى جانــب ســوء التقديــر والتخطيــط 
لــدى مُصــدري هــذه الشــيكات. ويلُاحــظ أنّ جــزءاً كبــيراً مــن الشــيكات 
ــواد  ــلات بم ــزودون العائ ــار ي ــح تج ــة لصال ــغ ضئيل ــي مبال ــادة ه المع
أو تجهيــزات اســتهلاكية. إذ يعــود 47% مــن الشــيكات المعــادة في 
العــام 2016 إلى قطــاع المنشــآت الصغــيرة. كــما أنّ 27% مــن مصــدري 
الشــيكات المعــادة هــم مــن الموظفــين. ونــادراً مــا يكــون الاحتيــال هــو 
الســبب وراء الشــيكات المعــادة. إذ عــلى الرغــم مــن أنّ عــدد المصنفــين 
حســب نظــام ســلطة النقــد ضمــن الفئــات مــن B إلى C بلــغ أكــر مــن 
140 ألــف شــخص في العــام 2016، إلّا أنّ 6,500 مــن هــؤلاء، أو %5 

ــة الســوداء.  ــط، مســجلون في القائم فق

الشيكات المرتجعة والشيكات الآجلة1

هنــك علاقــة وثيقــة بــين الشــيكات االمعــادة والشــيكات الآجلــة. ويحظــر 
عــدد مــن الــدول إصــدار الشــيكات الآجلــة، أي تلــك التــي يوجــد فــترة 
ــد اســتحقاقها. إنّ ســهولة الحصــول  ــخ إصدارهــا وموع ــين تاري ــة ب زمني
ــدر  ــة مُص ــدم مواءم ــيك، وع ــل بش ــع المؤج ــطة الدف ــلع بواس ــلى الس ع
الشــيك )فــرد عــادي أو تاجــر( بــين دخلــه والالتزامــات التــي تقــع عــلى 
عاتقــه، تفــسّر جــزءاً مــن انتشــار ظاهــرة العجــز عــن الســداد. ولا شــك 
ــاط  ــة والأنم ــات التجاري ــير الدعاي ــتهلاكية وتأث ــى الاس ــار الحم أنّ انتش

ــاً في هــذا المجــال.  الاســتهلاكية تلعــب دوراً هام

بيانات من دائرة المقاصة في سلطة النقد الفلسطينية – بيانات غير منشورة.  -1
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ــة هــي طريقــة  ــإنّ الشــيكات المؤجل ــة ف ــد الحركــة التجاري ــا عــلى صعي أمّ
ــدى التجــار، وخصوصــاً الصغــار  ــة ل للالتفــاف عــلى نقــص الســيولة النقدي
منهــم الذيــن يعجــزون عــن الحصــول عــلى قــروض مصرفيــة أو يرغبــون في 
عــدم تحمــل تكاليــف الاقــتراض. ولكنّهــا بالمقابــل ترفــع مــن مخاطــر انتشــار 
وتفــي الأزمــات الاقتصاديــة والكســاد نظــراً لأنّ التجــار غالبــاً مــا يقومــون 
بتجيــير الشــيكات المؤجلــة عــدة مــرات بــين بعضهــم البعــض. مــن ناحيــة 
ــين  ــط ب ــة نظــراً للخل ــع مخاطــر عالي ــق م ــة، إنّ الشــيك المؤجــل يتراف ثاني
مــلاءة العميــل عنــد إجــراء الصفقــة والمــلاءة عندمــا يحــين موعــد الســداد.

ظاهرة معقدة تتطلب جهوداً منسقة من أطراف متعددة

ــة  ــود الإئتماني ــة بالنق ــة الثق ــيكات المرتجع ــرة الش ــار ظاه ــدد انتش يه
)الشــيكات( في المعامــلات التجاريــة، وهــو مــا يعنــي انتقاصــاً مــن 

4- القطاع المالي المصرفي 1

ــاً  ــطين 340 فرع ــة في فلس ــارف العامل ــب المص ــروع ومكات ــدد ف ــغ ع بل
ــة  ــا 282 في الضف ــام 2018، منه ــن الع ــع الأول م ــة الرب ــاً، بنهاي ومكتب
الغربيــة و58 في قطــاع غــزة. وتركــز العــدد الأكــر لهــذه الفــروع 
والمكاتــب في محافظــات رام اللــه والبــيرة، والخليــل ونابلــس بنســبة %47 
مــن العــدد الإجــمالي. وقــد ارتفعــت أصول/خصــوم المصــارف المرخصة في 
فلســطين خــلال الربــع الأول 2018 بنســبة 0.4% مقارنــة بالربــع الأخــير 
ــع  ــة بالرب ــبة 4.6% مقارن ــواً بنس ــجلت نم ــما س ــابق، ك ــام الس ــن الع م

ــدول 1-4(. ــر الج ــار دولار )انظ ــو 15.9 ملي ــغ نح ــر، لتبل المناظ

جدول 4-1: الميزانية المجمعة للمصارف المرخصة 
في فلسطين )مليون دولار(

البيان*

20172018

الربع 

الأول

الربع 

الرابع

الربع 

الأول

15,222.315,850.215,916.7إجمالي الأصول

7,234.28,026.08,175.4التسهيلات الإئتمانية المباشرة

4,136.23,911.14,093.5الأرصدة لدى سلطة النقد والمصارف

1,271.71,207.61314.0محفظة الاوراق المالية والاستثمارات

1,567.21,728.21,294.6النقدية والمعادن الثمينة

1013.0977.31,039.2الموجودات الأخرى

15,222.315,850.215,916.7إجمالي الخصوم

11,127.511,982.512,002.3ودائع الجمهور )ودائع غير مصرفية(**

1,720.31,892.71,926.8حقوق الملكية

أرصدة سلطة النقد والمصارف )ودائع 

مصرفية(
1,506.61,135.71101.2

352.4282.5330.9المطلوبات الأخرى

515.5557.2555.4المخصصات والاهتلاك
* البنود في الجدول هي بالإجمالي )تشمل المخصصات(.

** الودائع غير المصرفية تشمل ودائع القطاع الخاص وودائع القطاع العام. 

مصــدر البيانــات في هــذا القســم: ســلطة النقــد الفلســطينية، أيــار 2018، الميزانيــة   -1
المجمعــة للمصــارف، قائمــة الأربــاح والخســائر، وقاعــدة بيانــات ســلطة النقــد.

الوظيفــة الأساســية للنقــود كوســيلة للتبــادل. وفقــدان الثقــة هنــا يــؤدّي 
ــر  ــع النقــدي الأم ــة إلى الدف ــود الإئتماني ــن النق ــين م ــال المتداول إلى انتق
ــية في  ــداول الرئيس ــة الت ــلى عمل ــب ع ــادة في الطل ــؤدّي إلى زي ــذي ي ال
فلســطين )الشــيكل( مــع كل التبعــات الســلبية لهــذا الأمــر الــذي يتعارض 
مــع توجهــات تقليــص اســتخدام الشــيكل. ولا شــك أنّ ظاهــرة الشــيكات 
ــة  ــببات تجاري ــات ومس ــا تبع ــدة وله ــرة معق ــة ظاه ــة والمؤجل المرتجع
ــم  ــي ت ــود الت ــل التجــارب الســابقة أنّ الجه ــة متشــعبة. وتدل واجتماعي
ــلى  ــذا ع ــرة، وه ــذه الظاه ــن ه ــد م ــوب في الح ــق المطل ــا لم تحق بذله
الأغلــب لأنّ الجهــود الماضيــة لم تســتند إلى دراســة معمقــة للأســباب وراء 
ــة  ــا جمل ــب علاجه ــذي يتطل ــد وال انتشــار إصــدار الشــيكات دون رصي
ــة.  ــة والإعلامي ــة والمالي ــات القضائي ــين الجه مــن الإجــراءات المنســقة ب

      
مسيف مسيف، معهد “ماس”

شكل 4-1: إجمالي التسهيلات الإئتمانية المباشرة )مليون دولار(

التسهيلات الإئتمانية

شــهدت التســهيلات الإئتمانيــة خــلال الربــع الأول مــن العــام 2018، 
نمــواً بنحــو 2% مقارنــة بالربــع الســابق، لتبلــغ نحــو 8,175.4 
ــع  ــك نحــو 68% مــن إجــمالي ودائ ــد شــكّلت بذل ــون دولار. وق ملي
الجمهــور خــلال نفــس الربــع. والقطــاع الخــاص هــو المحــرك الرئيــس 
ــمالي  ــن إج ــو 83% م ــه نح ــت حصت ــة، إذ بلغ ــهيلات الإئتماني للتس
التســهيلات الإئتمانيــة الممنوحــة خــلال هــذا الربــع، مرتفعــةً بنحــو 
ــون دولار،  ــوالي 6,791.0 ملي ــغ ح ــابق، لتبل ــع الس ــة بالرب 4% مقارن
فيــما تراجعــت التســهيلات المقدّمــة للقطــاع العــام بنحــو 6% مقارنة 
بالربــع الســابق لتبلــغ حــوالي 1,384.4 مليــون دولار ولتشــكّل نحــو 

ــة )انظــر الشــكل 1-4(. 17% مــن إجــمالي التســهيلات الإئتماني

شــكّلت القــروض الحصّــة الأكــر مــن التســهيلات الإئتمانيــة بنســبة %82، 
ــة  ــة الجــاري مديــن فشــكّلت 16%. واســتحوذت الضفــة الغربي ــا حصّ أمّ
عــلى نحــو 88% مــن إجــمالي هــذه التســهيلات مقابــل نحــو 12% لقطــاع 
ــن  ــو 46% م ــلى نح ــي ع ــدولار الأمري ــيطرة ال ــتمرت س ــك اس ــزة. كذل غ
ــو %14  ــلي ونح ــيكل الإسرائي ــو 39% للش ــل نح ــهيلات، مقاب ــذه التس ه
ــز هــذا الارتفــاع المتحقــق في التســهيلات  حصّــة الدينــار الأردني. وقــد تركّ
ــس، نتيجــة للنمــو في قيمــة التســهيلات الممنوحــة  ــة بشــكل رئي الإئتماني
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شكل 4-2 توزيع التسهيلات الإئتمانية بحسب القطاع، 
الربع الأول 2018  )%(

لقطــاع الإنشــاءات والعقــارات بنســبة 6% )مــا يعــادل 81.5 مليــون 
دولار(، وقطــاع التجــارة بنســبة 3% )مــا يعــادل 41.0 مليــون دولار(، 
إضافــة للتســهيلات الممنوحــة لتمويــل الســلع الاســتهلاكية بنســبة 2%، أو 

ــون دولار )انظــر الشــكل 2-4(.  ــادل 29.6 ملي ــا يع م

التوظيفات الخارجية

شــهدت التوظيفــات الخارجيــة في الربــع الأول مــن العــام 2018 نمــواً 
ملحوظــاً )بنســبة 5%( لتبلــغ 3,244.0 مليــون دولار. وبذلــك ارتفعــت 
ــوالي  ــصرفي إلى ح ــاز الم ــول الجه ــمالي أص ــن إج ــبية م ــا النس أهميته
ــة مــع 19% خــلال نفــس الفــترة. كــما ارتفعــت نســبتها  20% مقارن
مــن إجــمالي الودائــع لتشــكل 25%. أمّــا مقارنــة بالربــع المناظــر مــن 
ــة  ــدة الموظف ــة الأرص ــوط قيم ــات إلى هب ــير البيان ــام 2017 فتش الع

بالخــارج بنســبة 6% خــلال فــترة المقارنــة )انظــر الشــكل 3-4(. 

الودائع

أصبــح الارتفــاع المســتمر ســمة أساســية مــن ســمات الودائــع في الجهــاز 
المــصرفي. فقــد بلغــت ودائــع العمــلاء نحــو 12,002.3 مليــون دولار نهايــة 
ــع  ــة بالرب ــو 8% مقارن ــواً بنح ــةً نم ــام 2018، محقق ــن الع ــع الأول م الرب
ــارف في  ــاح المص ــوح إلى نج ــير بوض ــذا يش ــام 2017. وه ــن الع ــر م المناظ
ــن فوائــض  ــد مــن ثقــة الجمهــور، وحشــد المدّخــرات، وتكوي كســب مزي
ماليــة كفيلــة بتســهيل انســيابية المعامــلات التجاريــة والماليــة داخــل 
الاقتصــاد. جديــر بالذكــر أنّ الجــزء الأكــر مــن ودائــع العمــلاء هــو للقطــاع 
ــاهمت  ــد س ــام. وق ــاع الع ــة القط ــل 6% حصّ ــو 94% مقاب ــاص بنح الخ
ــو  ــل نح ــع، مقاب ــذه الودائ ــمالي ه ــن إج ــو 91% م ــة بنح ــة الغربي الضف
9% حصــة قطــاع غــزة. واســتمرت ســيطرة الــدولار الأمريــي عــلى إجــمالي 
هــذه الودائــع باســتحواذه عــلى حــوالي 40% منهــا، تلتهــا عملــة الشــيكل 

ــار الأردني بنســبة 24% )انظــر الشــكل 4-4(.  ــم الدين بنحــو 33%، ث

أرباح المصارف 

ــاح المصــارف المرخصــة في فلســطين )صــافي الدخــل(  تراجعــت أرب
ــع  ــة بالرب ــو 1% مقارن ــام 2018 بنح ــن الع ــع الأول م ــة الرب نهاي
الســابق لتبلــغ نحــو 42.3 مليــون دولار، نتيجــة لارتفــاع النفقــات 
للنفقــات و4% للإيــرادات  بنســبة أكــر منهــا للإيــرادات )%6 
تقريبــاً(. أمّــا مقارنــة بالربــع المناظــر فقــد ارتفعــت الأربــاح بنســبة 

ــدول 2-4(. ــر الج ــام 2017 )انظ ــن الع 4% م

جدول 4-2: مصادر الإيرادات والإنفاق للمصارف المرخصة
)مليون دولار(

البيان
20172018

الربع الأولالربع الرابعالربع الأول

152.5168.0174.7الإيرادات 

108.2123.9122.8    صافي الفوائد

27.430.530.5    العمولات

16.913.621.4    أخرى 

111.8125.2132.4النفقات

100.7109.6115.6    النفقات التشغيلية والمخصصات

11.115.616.8    الضريبة

40.742.742.3صافي الدخل*

*  صافي الدخل= الإيرادات – النفقات

شكل 4-3: التوظيفات الخارجية كنسبة من إجمالي الودائع، )%(

شكل 4-4: توزيع ودائع الجمهور )مليون دولار( 
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معدلات الفائدة

شــهد الربــع الأول 2018 انخفاضــاً في متوســط أســعار الفائــدة عــلى 
ــو  ــة بنح ــغ 5.70% مقارن ــي لتبل ــدولار الأمري ــة ال ــراض بعمل الإق
5.85% خــلال الربــع الســابق. في حــين ارتفــع متوســط فائــدة 
ــن 6.99% إلى %7.10(  ــلي )م ــيكل الإسرائي ــي الش ــراض بعملت الإق
ــترة.  ــس الف ــلال نف ــن 6.28% إلى 6.29%( خ ــار الأردني )م والدين

ــا متوســط أســعار فائــدة الإيــداع فقــد ارتفــع ليبلــغ نحــو %2.26  أمّ
ــع  ــلال الرب ــو 2.21% خ ــة بنح ــار الأردني مقارن ــع بالدين ــلى الودائ ع
ــة  ــلي مقارن ــيكل الإسرائي ــع بالش ــلى الودائ ــو 1.98% ع ــابق، ونح الس
مــع 1.64% خــلال نفــس الفــترة. فيــما تراجــع متوســط الفائــدة عــلى 
ــو 1.93% في  ــة بنح ــغ 1.83% مقارن ــي ليبل ــدولار الأمري ــع بال الودائ
الربــع الســابق. وقــد أدّت هــذه التغــيرات إلى انخفــاض الهامــش بــين 
متوســط أســعار الفائــدة عــلى الإيــداع والإقراض عــلى جميــع العملات، 
ــغ  ــع الأول مــن العــام 2018 ليبل ــة الرب فانخفــض هــذا الهامــش نهاي
ــار  ــة للدين ــدولار الأمريــي، و4.03 نقطــة مئوي ــة لل 3.87 نقطــة مئوي
الأردني، و5.12 نقطــة مئويــة للشــيكل الإسرائيــلي )انظــر الشــكل 5-4(. 

حركة المقاصة  

ــة  ــاً في قيم ــاً ملحوظ ــام 2018 انخفاض ــن الع ــع الأول م ــهد الرب ش
ــغ  ــابق، لتبل ــع الس ــة بالرب ــو 14% مقارن ــة بنح ــيكات المتداول الش
3,112.7 مليــون دولار. وكان حــوالي 75% مــن قيمــة الشــيكات 
المقدّمــة للتقــاص بعملــة الشــيكل، يليهــا الــدولار الأمريــي بنحــو 
ــع  ــار الأردني بنســبة 6% )انظــر الشــكل 4-6(. وتب ــم الدين 19%، ث
الانخفــاض في قيمــة الشــيكات المقدمــة للتقــاص انخفــاض ملحــوظ 
أيضــاً في قيمــة الشــيكات المعــادة )بنحــو 16%( خــلال الربــع الأول 

ــون دولار.  ــا 287.1 ملي ــغ  قيمته ــع الســابق لتبل ــة بالرب مقارن

وبلغــت حصّــة الضفــة الغربيــة مــن قيمــة الشــيكات المعــادة خــلال 
هــذا الربــع نحــو 91%، والباقــي هــي حصــة قطــاع غــزة. كــما بلغــت 
ــة  ــيكات المقدّم ــة الش ــن قيم ــو 9% م ــادة نح ــيكات المع ــة الش قيم
ــبة  ــور نس ــكل 4-7 تط ــرض الش ــع الأول 2018. ويع ــاص في الرب للتق
الشــيكات المعــادة إلى إجــمالي الشــيكات المقدمــة للتقــاص في الضفــة 
والقطــاع في أربــاع الســنة بــين 2015 و2018 )راجــع الصنــدوق 4 عــن 

الشــيكات المعــادة في هــذا العــدد مــن المراقــب(. 

مؤسسات الإقراض المتخصصة 

شــهدت مؤسســات الاقــراض المتخصصــة عــدداً مــن التطــورات 
التشريعيــة والماليــة خــلال الربــع الأول مــن العــام 2018، ومــن 
أهمهــا صــدور التعليــمات والتعاميــم مــن قبــل ســلطة النقــد بهــدف 
تنظيــم العمــل في هــذا القطــاع، وبشــأن التقييــم الــذاتي وفــق دليــل 
الحوكمــة، وبشــأن ملــف قاعــدة البيانــات الربعيــة المحدثــة، بمــا فيها 
القــروض المجدولــة والمعــاد هيكلتهــا والمحالــة للقضــاء والمعدومــة. 

ــة، فلقــد شــهد إجــمالي موجــودات  ــا بخصــوص التطــورات المالي أمّ
مؤسســات الاقــراض المتخصصــة نمــواً خــلال الربــع الأول مــن العــام 
ــغ  ــام 2017 لتبل ــن الع ــير م ــع الأخ ــة بالرب ــو 5% مقارن 2018 بنح
247 مليــون دولار، توزعــت بــين قــروض تجاريــة بنســبة %71 

ــبة %11. ــع بنس ــبة 12%، وودائ ــلامية بنس ــروض إس وق

شكل 4-5: متوسط الفوائد الدائنة والمدينة بالعملات المختلفة، 
الربع الأول 2017 - الربع الأول 2018 )%(

شكل 4-6: قيمة الشيكات المقدمة للتقاص والمعادة )مليون دولار(

شكل 4-7: نسبة الشيكات المعادة إلى المقدمة للتقاص 
خلال الربع الأول 2015 - الربع الأول 2018
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وبتحليــل النشــاط الإقــراضي لمحفظــة التمويــلات الممنوحة لمؤسســات 
ــد الفلســطينية )6  ــراض المتخصصــة والمرخصــة مــن ســلطة النق الاق
ــون دولار  ــو 215.5 ملي ــا نح ــت قيمته ــد بلغ ــة( فلق شركات مرخص
في ختــام الربــع الأول مــن العــام. واســتحوذت الضفــة الغربيــة عــلى 
ــرت  ــزة. ووف ــاع غ ــة قط ــو 30% حصّ ــل نح ــا، مقاب ــو 70% منه نح

هــذه الــشركات  664 فرصــة عمــل )انظــر الجــدول 3-4(. 

ــمان،  ــن الإئت ــر م ــة الأك ــلى الحصّ ــة ع ــروض العقاري ــيطرت الق ــما س ك
ــم  ــاً. جــاء بعدهــا القطــاع التجــاري بنحــو 27%، ث بمقــدار الثلــث تقريب
ــروض  ــة الق ــاءت حصّ ــما ج ــوالي 12%، في ــتهلاكي بح ــاع الاس ــلاه القط ت
للقطــاع الزراعــي والخدمــات والصناعــة بنســب 12 و9 و6% عــلى التــوالي.

جدول 4-3: بيانات مؤسسات الاقراض المتخصصة

البيان*

20172018

الربع 
الأول

الربع 
الرابع

الربع 
الأول

210.0215.0215.5إجمالي محفظة القروض )مليون دولار(

142.2147.8149.8الضفة الغربية

67.867.265.7قطاع غزة

70,85572,20971,759عدد المقترضين النشطين

848481عدد الفروع والمكاتب

641652664عدد الموظفين

صندوق 5: تمكين المرأة مصرفياً: 18% من المقترضين هم من الإناث

ــؤشرات  ــم الم ــن أه ــي م ــة ه ــوى العامل ــرأة في الق ــاركة الم ــبة مش نس
ــاد وفي  ــرأة في الاقتص ــاهمة الم ــة ومس ــدى فعالي ــاس م ــة لقي الاقتصادي
المجتمــع. وقــد بلغــت هذه النســبة في فلســطين نحــو 19% مقابــل  %71 
للذكــور في العــام 2017. يلعــب الجهــاز المــصرفي دوراً مبــاشراً في التمكــين 
ــن  ــا، أو م ــة له ــروض المقدم ــلال الق ــن خ ــواء م ــرأة، س ــادي للم الاقتص
خــلال التوظيــف. وبالنســبة للتوظيــف، تضاعــف عــدد الإنــاث العامــلات 
في المصــارف في فلســطين ليبلــغ نحــو 2,127 موظفــة نهايــة العــام 2017 
ــاث  ــكل الإن ــام 2010. لتش ــط في الع ــة فق ــو 1,116 موظف ــة بنح مقارن
ــارف  ــين في المص ــين العامل ــمالي الموظف ــن إج ــبته 35% م ــا نس ــك م بذل

ــة العــام 2017 )انظــر الشــكل 1(. نهاي

ــلى  ــن ع ــواتي حصل ــاث الل ــدد الإن ــغ ع ــد بل ــراض فلق ــبة للإق ــا بالنس أمّ
قــروض مصرفيــة نحــو 34.6 ألــف، أو مــا يعــادل نحــو 18% مــن إجــمالي 
ــور  ــين الذك ــدد المقترض ــغ ع ــل بل ــام 2017. بالمقاب ــلال الع ــين خ المقترض
ــن إجــمالي المقترضــين  ــادل 82.5% م ــا يع ــترض بم ــف مق نحــو 163.6 أل
ــدد  ــة لع ــات التاريخي ــن البيان ــاً، م ــظ أيض ــام. ويلاح ــس الع ــلال نف خ
المقترضــين، أنّ عــدد الإنــاث المقترضــات ارتفــع بــين 2013 و2017 بمقــدار 
27%، ولكــن متوســط حصّــة الإنــاث مــن إجــمالي عــدد المقترضــين ظــلّ 

ــاً عــلى 18% خــلال 2013-2017 )انظــر الشــكل 2(.  ــاً تقريب ثابت

ــا مــن حيــث قيمــة التســهيلات الممنوحــة للأفــراد في فلســطين فلقــد  أمّ
بلغــت نهايــة العــام 2017 نحــو 4,245.7 مليــون دولار. وتوزعّــت هــذه 
بــين 3,693 مليــون دولار )أو 87%( تســهيلات قائمــة للذكــور و553 
مليــون دولار )أو 13%( للإنــاث. وتشــير الأرقــام التاريخيــة إلى أنّ قيمــة 
القــروض التــي حصلــت عليهــا الإنــاث ارتفعــت بنحــو 85% خــلال 
الســنوات الخمــس، إذ لم تــزد قيمتهــا عــلى 299 مليــون دولار في العــام 
ــلى %13   ــاً ع ــة تقريب ــت ثابت ــمالي ظلّ ــن الإج ــبة م ــن النس 2013، ولك
خــلال الفــترة. ويبــين الشــكل 3 التطــور في قيمــة التســهيلات الممنوحــة 

ــلال 2017-2013.  ــس خ ــب الجن ــارف حس ــن المص م

تدلــل الأرقــام الســابقة عــلى التزايــد الملحــوظ في عــدد المقترضــات 
والنمــو في قيمــة القــروض الممنوحــة للإنــاث، إلّا أنّ حصــص الإنــاث مــن 
عــدد وقيــم الإئتــمان المــصرفي مــا تــزال متدنيــة وثابتــة تقريبــاً. وتعمــل 
ســلطة النقــد عــلى تقليــص الفجــوة المصرفيــة مــا بــين الذكــور والإنــاث في 
فلســطين بشــكل يعــزز قــدرات المــرأة مصرفيــاً وماليــاً. وقامــت في العــام 
ــذي  ــاً« وال ــرأة مصرفي ــين الم ــوان »تمك ــصرفي بعن ــر م ــد مؤتم 2017 بعق
جــاء عــلى ضــوء نتائــج الدراســة الميدانيــة لإعــداد الاســتراتيجية الوطنيــة 
ــين  ــيرة ب ــرت وجــود فجــوة كب ــي أظه ــالي في فلســطين، والت للشــمول الم

شكل 1: عدد الموظفين في المصارف المرخصة حسب الجنس

شكل 2: عدد المقترضات من المصارف المرخصة، 2017-2013
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شكل 3: قيمة القروض الممنوحة من المصارف حسب الجنس، 
2013-2017 )مليون دولار(

الذكــور والإنــاث في مســتويات الوعــي والثقافــة الماليــة. وخــرج المؤتمــر 
بالعديــد مــن التوصيــات أهمهــا: خلــق بيئــة مواتيــة كمتطلــب لتمكــين 
المــرأة مصرفيــاً وماليــاً، وتعزيــز حمــلات التثقيــف المــالي والمــصرفي، 
وتطويــر برامــج متخصصــة لبنــاء قــدرات الرياديــات وصاحبــات الأعــمال، 
وتطويــر خدمــات ومنتجــات مصرفيــة موجهــة للنســاء. ولقــد تــم تحقيق 
ــة في  بعــض التقــدم في هــذا المجــال اذ اشــتركت بعــض المصــارف المحلي
 ،)Global Banking Alliance for Women( »التحالــف المــصرفي للمــرأة«
وهــو اتحــاد دولي رائــد في مجــال المؤسســات الماليــة والمنظــمات المهتمــة 
بتطويــر النشــاط المــصرفي للنســاء في جميــع أنحــاء العــالم. كــما التزمــت 
 Women Empowerment(»بعــض المصــارف »بمبــادئ تمكــين المــرأة
Principles, WEPS( ، وهــي مبــادرة مشــتركة منبثقــة مــن الميثــاق 

العالمــي للأمــم المتحــدة وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة. 
       

سلطة النقد الفلسطينية   

5- القطاع المالي غير المصرفي1 

قطاع الأوراق المالية

بلغــت القيمــة الســوقية لأســهم الــشركات المدرجــة في بورصة فلســطين 
ــذا  ــام 2018، وه ــن الع ــع الأول م ــة الرب ــع نهاي ــار دولار م 3.89 ملي
ــة،2   ــج المحــلي الإجــمالي بالأســعار الجاري يعــادل نحــو 29% مــن النات
ولقــد ارتفعــت القيمــة الســوقية بنســبه 8% مقارنــة مــع نفــس الفــترة 
مــن العــام المــاضي. وأغُلــق مــؤشر القــدس عنــد حاجــز 565.57 نقطــة 
ــدار %1.5  ــاض بمق ــام 2018 بانخف ــن الع ــع الأول م ــة الرب ــع نهاي م
عــن نهايــة العــام 2017، ولكــن بارتفــاع قــدره 5% خــلال الســنة بــين 
نهايــة الربــع الأول 2017 والربــع الأول 2018. ومــن جهــة أخــرى، 
ــة نحــو 71,572  ــغ إجــمالي عــدد المتعاملــين في ســوق الأوراق المالي بل
ــن  ــم 5% م ــام 2018 بينه ــن الع ــع الأول م ــة الرب ــع نهاي ــل م متعام

ــب، غالبيتهــم مــن الأردن. ــين الأجان المتعامل

جدول 5-1: بعض المؤشرات على نشاط التداول في بورصة فلسطين

الربع الأول 
2017

الربع الرابع 
2017

الربع الأول 
2018

34.5379.2384.31عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(

71.99136.83170.33قيمة الأسهم المتداولة )مليون دولار(

3,591.343,891.493,891.23القيمة السوقية )مليون دولار(

72,28571,81171,572إجمالي عدد المتعاملين

68,89168,46768,240-  فلسطيني )متعامل(

3,3943,3443,332-  مواطن أجنبي )متعامل(

شــهد الربــع الأول مــن العــام 2018 ارتفاعــاً في عــدد الأســهم المتداولــة 
بمــا نســبته 6% مقارنــةً مــع نهايــة الربــع الرابــع للعــام 2017، وترافــق 
هــذا مــع ارتفــاع في قيمــة الأســهم المتداولــة بنســبة 25% خــلال نفــس 

مصدر الأرقام في هذا القسم: هيئة سوق رأس المال الفلسطينية 2018.  -1
تــم اســتخدام الناتــج المحــلي الإجــمالي بالأســعار الجاريــة للعــام 2016 وذلــك بســبب أنّ   -2
القيمــة الســوقية للأســهم المتداولــة هــي قيمــة تراكميــة، إضافــة لعــدم صــدور بيانــات 

ــة لعــام 2017. ــج المحــلي الإجــمالي النهائي النات

فــترة المقارنــة. كــما شــهد عــدد وقيمــة الأســهم المتداولــة للربــع الأول 
مــن العــام 2018 ارتفاعــاً قياســياً مــا نســبته 144% و137% عــلى 
التــوالي مقارنــةً مــع نهايــة الربــع المناظــر مــن العــام الســابق. ويعُــزى 
هــذا الارتفــاع الكبــير إلى ارتفــاع أســعار وأحجــام تــداول أســهم بعــض 
ــة الفلســطينية للاســتثمار  ــداً شركــة العربي الــشركات المدرجــة، وتحدي
»أيبــك«. كــما جــاء الارتفــاع بتأثــير صفقــة تمــت خــلال الربــع الأول من 
العــام 2018 قــام بهــا البنــك الوطنــي ومســتثمرين آخريــن بالاســتحواذ 

عــلى حــوالي 45% مــن أســهم البنــك الإســلامي الفلســطيني.

يوضّــح الشــكل 5-1، صفــة المتعاملــين في البورصــة تبعــاً لحصصهــم 
النســبية مــن القيمــة الســوقية للتعامــلات. ويتضّــح مــن الشــكل أنّ 
حصّــة الــشركات بلغــت نحــو 40% )بقيمــة 1,538.1 مليــون دولار(، 
في حــين بلغــت حصّــة الأفــراد 27% )بقيمــة 1,051.9 مليــون دولار(.

شكل 5-1: توزيع القيمة السوقية لأسهم البورصة وفقاً لصفة 
المتعامل كما هي في نهاية الربع الأول 2018 )مليون دولار(

 * أشخاص لهم علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالشركة بحكم المنصب أو العلاقة.
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قطاع التأمين 

بلغــت إجــمالي أقســاط التأمــين المكتتبــة 81.3 مليــون دولار أمريــي 
في نهايــة الربــع الأول مــن العــام 2018، مرتفعةً بنســبة 37% مقارنةً 
مــع نهايــة الربــع الســابق و18% مقارنــة مــع نهايــة الربــع المناظــر 
مــن العــام 2017. ويكمــن الســبب وراء هــذا الارتفــاع الملحــوظ في 
أنّ جــزءاً كبــيراً مــن وثائــق التأمــين يتــم تجديدهــا مــع بدايــة العــام 
)أي خــلال الربــع الأول(. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ تأثــير دخــول شركــة 
ــدة إلى قطــاع التأمــين الفلســطيني )شركــة »تمكــين«  التأمــين الجدي
للتأمــين التــي تعمــل وفقــاً لصيغــة التأمــين التكافــلي( لم يظهــر عــلى 
ــة  ــراً لحداث ــع الأول 2018. نظ ــلال الرب ــين خ ــاع التأم ــات قط بيان

مبــاشرة أنشــطتها التأمينيــة. 

بالمقابــل انخفــض صــافي التعويضــات المتكبــدة للقطاع بنســبة %9.2 
ــع  ــة الرب ــه نهاي ــع الأول للعــام 2018 عــمّا كان علي ــة الرب مــع نهاي
ــين 242.5  ــتثمارات شركات التأم ــمالي اس ــت إج ــما بلغ ــابق. ك الس
ــاً  ــة انخفاض ــام 2018 محقق ــع الأول للع ــة الرب ــون دولار نهاي ملي
قــدره 2.6% مقارنــةً مــع نهايــة العــام 2017 )انظــر الجــدول 2-5(.

جدول 5-2: بعض المؤشرات المالية لقطاع التأمين 
في فلسطين )مليون دولار(

 
الربع الأول 

2017
الربع الرابع 

2017
الربع الأول 

2018

68.6859.3281.29إجمالي أقساط التأمين المكتتبة

206.56248.89242.50إجمالي استثمارات شركات التأمين

صافي التعويضات المتكبدة في قطاع 

التأمين
)33.91()42.52()38.60(

صافي الأقساط المكتسبة/ إجمالي أقساط 

التأمين المكتتبة
%75.4%96.8%76.2

صافي التعويضات المتكبدة/ صافي 

الأقساط المكتسبة
%65.5%74.1%62.3

ــزاً  ــت تشــهد تركّ ــا زال ــح الشــكل 5-2، أنّ محفظــة التأمــين م يوضّ
ــن  ــبته 57% م ــت نس ــذي بلغ ــات وال ــين المركب ــح تأم ــيراً لصال كب
إجــمالي المحفظــة التأمينيــة في نهايــة الربــع الأول 2018. وجــاء 
التأمــين الصحــي في المرتبــة الثانيــة بنســبة 19%. كــما يلُاحــظ مــن 
ــين  ــوقية ب ــص الس ــاً في الحص ــزاً واضح ــاك ترك ــكل 5-3 أنّ هن الش
ــن أصــل عــشرة  ــلاث شركات، م ــث تســتحوذ ث شركات التأمــين، حي
ــة في القطــاع، عــلى نحــو 60% مــن إجــمالي الأقســاط  شركات عامل

ــطيني. ــين الفلس ــاع التأم ــة في قط المكتتب

قطاع التأجير التمويلي

ــة  ــل هيئ ــن قب ــة م ــلي المرخص ــير التموي ــدد شركات التأج ــغ ع بل
ســوق رأس المــال 14 شركــة. وبلغــت قيمــة إجــمالي اســتثمار العقــود 
ــما  ــداً ك ــع 362 عق ــون دولار بواق ــة 20.7 ملي ــدى الهيئ المســجلة ل
ــاً  ــذا انخفاض ــس ه ــام 2018. ويعك ــن الع ــع الأول م ــة الرب في نهاي
بلغــت نســبته 25% مقارنــةً بالربــع الســابق، وارتفاعــاً بنســبة %7 
مقارنــةً مــع الربــع المناظــر. بالمقابــل ســجّلت أعــداد عقــود التأجــير 
التمويــلي انخفاضــاً بنســبة 15% و1.4% مقارنــةً مــع الربــع الســابق 
والمناظــر عــلى التــوالي )انظــر الجــدول 5-3(. ويعــود ذلــك إلى 

شكل 5-2: توزيع مكونات محفظة التأمين حسب منتجات قطاع 
التأمين كما هو في نهاية الربع الأول 2018

شكل 5-3: توزيع محفظة التأمين وفقا للشركات العاملة في 
فلسطين كما هو في نهاية الربع الأول 2018

ــل نظــراً للمخاطــر  ــح التموي ــظ بعــض الــشركات في من ــادة تحفّ زي
المرافقــة للعمليــة، إضافــة إلى صعوبــة وصــول الــشركات إلى مصــادر 
ــر بشــكل ســلبي  ــذي أثّ تمويــل مســتدامة للتوســع في عملياتهــا وال
ــي ســادت  ــما أنّ الأوضــاع السياســية الت ــشركات، ك عــلى نشــاط ال

ســاهمت في ذلــك.

جدول 5-3: إجمالي قيمة عقود التأجير التمويلي وعدد عقود 
التأجير التمويلي

الربع من العام
قيمة عقود التأجير 

التمويلي )مليون دولار( 

عدد عقود التأجير 

التمويلي

19.26367الربع الأول، 2017

425  27.65الربع الرابع، 2017

20.65362الربع الأول، 2018

ــدد  ــالٍ في ع ــز ع ــاك ترك ــإنَّ هن ــكل 5-4، ف ــن الش ــظ م ــما يلُاح ك
ــم في  ــه بنســبة 37%، ث ــة رام الل ــلي في مدين ــود التأجــير التموي عق
ــل بنســبة 12%، وتشــكل  ــة نابلــس بنســبة 16% تليهــا الخلي مدين
بقيــة المحافظــات مجتمعــة مــا مجموعــه نحــو 40% مــن إجــمالي 

عــدد العقــود.

  المركبات 
57%
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ــة  ــكّل الحصّ ــت تش ــا زال ــات م ــارة إلى أنّ المركب ــم الإش ــن المه  وم
الأكــر مــن محفظــة التأجــير التمويــلي، حيــث شــكّلت مــا نســبته 
ــذا  ــود ه ــكل 5-5(. ويع ــود )الش ــة العق ــمالي قيم ــن إج 82.8% م
التركّــز إلى ســهولة تســجيل ملكيــة المركبــات في دوائــر الســير وتــدني 
مخاطــر تأجيرهــا.  أمّــا تــدني نســبة عقــود تأجــير المعــدات فيعــود 
إلى إحجــام الــشركات عــن تمويلهــا نظــراً لارتفــاع المخاطــرة المتعلقــة 
العقــود الخاصّــة بالمعــدات  بالملكيــة، ومــن المؤمــل أن تزيــد 
بالفــترات القادمــة نظــراً لصــدور قانــون ضــمان الحقــوق في المــال 
المنقــول والتعليــمات الخاصــة بــه ووضعــه موضــع التطبيــق الفعلي.

شكل 5-4: التوزيع الجغرافي لعقود التأجير التمويلي المسجلة 
حسب العدد كما هي في نهاية الربع الأول 2018

شكل 5-5: توزيع مكونات محفظة التأجير التمويلي 
حسب طبيعة المأجور كما هي في نهاية الربع الأول 2018

حصلــت هيئــة ســوق رأس المــال الفلســطينية في شــهر شــباط مــن العــام 
ــة  ــات المشرف ــة للهيئ ــة الدولي ــة في المنظم ــة الكامل ــلى العضوي 2013 ع
عــلى أســواق المــال )أيوســكو(. وهــذه المنظمــة هــي أرفــع جســم مهنــي 
عالمــي في مجــال الرقابــة والإشراف عــلى أســواق المــال. وبهــذا أصبحــت 
فلســطين العضــو رقــم واحــد بعــد المئــة بــين الــدول الموقعّــة عــلى مذكــرة 

التعــاون المشــترك.

ــكو  ــة الأيوس ــة بمنظم ــراف الخاص ــددة الأط ــاون متع ــرة التع ــزم مذك تلُ
امتثــال الهيئــات الرقابيــة التــي تنظــم وتراقــب قطــاع الأوراق الماليــة في 
تطبيــق مبــادئ المنظمــة الدوليــة، والتعــاون التــام بــين الأعضــاء في مجــال 
الرقابــة عــلى أســواق المــال والحفــاظ عــلى حقــوق المســتثمرين وتبــادل 
المعلومــات بمــا يضمــن منــع الغــش والتلاعــب بالأســعار أو التــداول بنــاءً 
عــلى معلومــات داخليــة أو أي إجــراء مــن شــأنه أن يوثّــر عــلى ســلامة 

التعامــل في أســواق المــال في الــدول الأعضــاء.

إنّ انضمام هيئة ســوق رأس المال الفلســطينية إلى »أيوســكو« سيســاعدها 
عــلى تبــادل المعلومــات مــع الهيئــات النظــيرة، كــما سيســاعدها في ســعيها 
المتواصــل لمواكبــة أحــدث الممارســات الدوليــة، ومتابعــة آخر المســتجدات 
عــلى الأرض، التــي تؤثــر عــلى الغايــات الرئيســية للمنظمــة وتتأثــر بهــا. 
هــذا فضــلاً عــن أنّ الانضــمام للمنظمــة يــؤدي إلى تحســين ســمعة قطــاع 
الأوراق الماليــة الفلســطينية ويدعــم جهــود جــذب الاســتثمارات الأجنبيــة. 
أخــيراً، إنّ الحصــول عــلى العضويــة سيســاعد الهيئــة في تطبيــق التقييــمات 
والمعايــير الدوليــة، مثــل التقييــم المشــترك لمنطقــة الشرق الأوســط وشــمال 
إفريقيــا لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، والــذي ســتخضع لــه 
فلســطين في العــام 2020 مــن قبــل مجموعــة مــن الخــراء المنتدبــين مــن 

.FATF قبــل مجموعــة العمــل المــالي

ومــن أبــرز المحطــات التــي تــمّ الاســتفادة منهــا نتيجــة انضــمام الهيئــة 
إلى العضويــة الكاملــة للمنظمــة حصــول بورصــة فلســطين عــلى العضويــة 
ــة  ــة بورص ــك ترقي ــة WFE، وكذل ــات العالمي ــاد البورص ــة في اتحّ الكامل

.FTSE فلســطين إلى الأســواق المبتدئــة ضمــن مــؤشرات

 IOSCO المنظمة الدولية لهيئات سوق المال

ــة أطــراف الســوق،  ــاول كافّ ــادئ تتن أقــرتّ المنظمــة مجموعــة مــن المب
وهــي مرشــد لتنظيــم أســواق المــال في الــدول الأعضــاء بهــدف تحقيــق 

ثلاثــة غايــات رئيســية:

توفير الحماية للمستثمرين.  •
•  ضــمان تحقــق العدالــة والكفــاءة والشــفافية للمعامــلات التــي تتــم 

ــة. بالأســواق المالي
•  التقليل من المخاطر الناشئة عن المعاملات المالية.

وأقــرتّ المنظمــة مجموعــة مــن المبــادئ، وعددهــا 38 مقســمة إلى تســع 
مجموعــات، مــن أجــل تحقيــق تلــك الأهــداف بشــكل فعــال. وفيــما يــلي 

سرد موجــز لهــذه المبــادئ: 

ــة  ــد التنظيمي ــع القواع ــا وض ــوط به ــة المن ــة بالجه ــادئ الخاص أولاً: المب
لســوق المــال مــن خــلال الجهــة الرقابيــة: حيــث يجــب أن تتمتــع الجهــة 
المنظمــة للســوق بالاســتقلالية في تنفيــذ أعمالهــا وممارســة ســلطاتها، وأن 
ــدرة  ــة إلى الق ــة بالإضاف ــوارد اللازم ــة والم ــلطة الكافي ــا الس ــون لديه يك

عــلى أداء وظائفهــا وممارســة ســلطاتها.

صندوق 6 - المعايير الدوليّة التي تحكم عمل 
قطاع الأوراق المالية
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ــب  ــث يتوج ــم: حي ــة التنظي ــات ذاتي ــة بالمؤسس ــادئ الخاص ــاً: المب ثاني
ــة  عــلى الجهــة المنظمــة للســوق الاســتفادة مــن عمــل المؤسســات ذاتي
التنظيــم التــي تمــارس مســؤوليات إشرافيّــة مبــاشرة في المجــالات الخاصــة 
ــة  ــاع معايــير العدالــة والسريّ بهــا، وعــلى المؤسســات ذاتيــة التنظيــم اتبّ

عنــد ممارســة صلاحيتهــا.

ــة:  ــة للأســواق المالي ــد التنظيمي ــق القواع ــادئ الخاصــة بتطبي ــاً: المب ثالث
ــح  ــال والصحي ــق الفعّ ــابي التطبي ــام الرق ــن النظ ــب أن يتضم ــا يتوج هن
الإلــزام  وســلطات  والرقابــة،  والتحقيقــات  التفتيــش  لعمليــات 
بالتشريعــات، والتحقــق مــن فاعليــة برامــج الالتــزام والرقابــة الداخليــة.

ــة:  ــواق المالي ــح الأس ــم لوائ ــاون في تنظي ــة بالتع ــادئ الخاص ــاً: المب رابع
ويتوجــب هنــا أن يكــون للجهــة المنظمــة للســوق ســلطة تبــادل 
المعلومــات العامــة وغــير العامــة مــع الجهــات الأخــرى المنظمــة للأســواق 

ــا. ــة له ــة المماثل ــة أو الأجنبي ــواء المحلي س

خامســاً: المبــادئ الخاصــة بالــشركات المصــدرة لــلأوراق الماليــة: يتضمــن 
ــر إفصــاح كامــل ودقيــق وفي التوقيــت المناســب  هــذا المبــدأ ضرورة توفّ
ــي  ــة الت ــرى الجوهري ــات الأخ ــر والمعلوم ــة والمخاط ــج المالي ــن النتائ ع
تســاعد المســتثمرين في اتخــاذ قراراتهــم، كذلــك تعزيــز مفهــوم الحوكمــة 
ــم  ــلوب يتس ــة بأس ــاهمي الشرك ــة لمس ــوق المتكافئ ــن الحق ــي تضم الت
بالعدالــة والمســاواة، والحــق في تعيــين مدقــق الحســابات الخارجــي 
ــلى  ــن أع ــة ضم ــبة والمراجع ــير المحاس ــال بمعاي ــمان الامتث ــة لض للشرك

ــاً. ــة عالمي المســتويات المقبول

التصنيــف  ووكالات  الحســابات،  بمراقبــي  الخاصــة  المبــادئ  سادســاً: 
الإئتــماني ومقدمــي خدمــات المعلومــات: حيــث ينبغــي أن يخضــع مراقبو 
الحســابات لمســتوى كافٍ مــن الرقابــة وضــمان الاســتقلالية التامّــة عــن 

الجهــة المصــدرة، وكذلــك المثــل بالنســبة إلى وكالات التصنيــف الإئتــماني 
ومــزودي خدمــات المعلومــات.

الجماعــي – صناديــق  الاســتثمار  بآليــات  الخاصّــة  المبــادئ  ســابعاً: 
الاســتثمار: يعــود هــذا المبــدأ ويؤكــد عــلى ضرورة اتســام النظــام الرقــابي 
ــن  ــق لم ــهولة التطبي ــم وس ــة والتنظي ــة والحوكم ــم بالملائم ــير تتس لمعاي
يرغــب في التســويق أو تشــغيل نظــم الاســتثمار الجماعــي، عــن طريــق 
وضــع قواعــد تحكــم الشــكل القانــوني والهيــكلي للــشركات وكذلــك وضــع 

ــا. ــين أصــول واســتثمارات العمــلاء وحمايته قواعــد للفصــل ب

ثامنــاً: مبــادئ خاصــة بالــشركات العاملــة في مجــال الأوراق الماليــة: يركــز 
ــة  ــة رأس المــال لــشركات الأوراق المالي ــات كفاي ــدأ عــلى متطلب هــذا المب
ونظــام المخاطــر والرقابــة الداخــلي الــذي يتوجــب أن تعتمــده الــشركات 

في سياســتها وإجــراءات عملهــا.

تاســعاً: مبــادئ خاصــة بالســوق الثانــوي )ســوق التــداول(: وهنــا يتوجب 
أن يخضــع نظــام التــداول وإنشــاء بورصــات الأوراق الماليــة لســلطة 
ــة  ــز وفــرض الرقاب ــك الأمــر تعزي وإشراف الجهــة المنظمــة للســوق، كذل
ــداول بهــا لضــمان ســلامة  المســتمرة والإشراف عــلى البورصــة ونظــم الت
المعامــلات، وذلــك مــن خــلال المحافظــة عــلى قواعــد العدالــة والمســاواة 
التــي تحقــق التــوازن المناســب بــين مطالــب مختلــف فئــات المتعاملــين 

بالســوق.

مراد جدبه، هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

6- مؤشرات الاستثمار1 

رخص البناء

ــجّلة  ــاء المس ــص البن ــوّر في عــدد تراخي ــكل 6-1 التط ــرض الش يع
ــاء المســجلة  ومســاحات الأبنيــة المرخّصــة. وصــل عــدد رخــص البن
في فلســطين في الربــع الأول 2018 إلى 2,485 ترخيــص، بانخفــاض 
بنســبة 4% عــن الربــع الســابق، وارتفــاع بنســبة 20% عــن الربــع 
المناظــر مــن العــام الســابق. كــما بلغــت حصّــة المبــاني غير الســكنية 
ــت  ــة، بلغ ــة ثاني ــن ناحي ــوالي 7%. م ــكلّي ح ــدد ال ــذا الع ــن ه م
المســاحات المرخصــة في الربــع الأول 2018 نحــو 1,008.6 ألــف مــتر 
مربــع، وهــذا أقــل بنســبة 16% عــن المســاحات المرخّصــة في الربــع 

الســابق وبنســبة 4% عــن الربــع المناظــر مــن العــام الســابق.  

أعداد السيارات

ــن  ــد ع ــؤشر معتم ــو م ــرة الأولى ه ــجّلة للم ــيارات المس ــدد الس ع
ــعار  ــاع أس ــراً لارتف ــكان. إذ نظ ــات الس ــة وتوقعّ ــة الاقتصادي الحال
الســيارات، ولأنّ شراءهــا غالبــاً مــا يتــم عــر الاقــتراض المــصرفي، فــإنّ 

ــاخ الاقتصــادي والتوقعــات.  ــرّ عــن المن هــذا المــؤشر يع
مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2018، إحصــاءات   -1

ــات غــير منشــورة. ــرة الجــمارك والمكــوس، بيان ــة 2018، دائ ــة. ووزارة المالي رخــص الأبني

شكل 6-1: مجموع رخص الأبنية الصادرة ومجموع المساحات
المرخصة في فلسطين* )الربع الأول 2018(

* البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.
** لا تشمل رخص الأسوار

ل 
لأو

 ا
بع
لر

ا
2
0
1
7

ع 
راب

 ال
بع
لر

ا
2
0
1
7 ل 

لأو
 ا
بع
لر

ا
2
0
1
8

ل 
لأو

 ا
بع
لر

ا
2
0
1
7

ع 
راب

 ال
بع
لر

ا
2
0
1
7

ل 
لأو

 ا
بع
لر

ا
2
0
1
8

900

950

1,000

1,050

1,100

1,150

1,200

1,250

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000
2ألف م

**عدد الرخص الصادرة  مجموع المساحات المرخصة   



معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية
هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

53
معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
سلطة النقد الفلسطينية

هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

53

المراقب الاقتصادي، عدد 53 / 2018
22

بلــغ عــدد الســيارات الجديــدة والمســتعملة )المســجّلة للمــرة الأولى( 
في الضفــة الغربيــة في الربــع الأول مــن العــام 2018، 8,002 ســيارة. 
ــابق،  ــع الس ــا في الرب ــن عدده ــيارة ع ــدار 344 س ــل بمق ــذا يق وه
ــن  ــر م ــع المناظ ــا في الرب ــن عدده ــيارة ع ــدار 2,070 س ــل بمق ويق
العــام 2017. وبلغــت نســبة الســيارات المســتعملة 83% مــن 
ــر  ــة )انظ ــوق الإسرائيلي ــن الس ــا م ــو 8% منه ــاء نح ــمالي، ج الإج

ــدول 1-6(. الج

جدول 6-1: أعداد السيارات الجديدة والمستعملة المسجلة
لأول مرة في الضفة الغربية )الربع الأول 2018(

الشهر

سيارات من 

السوق الخارجي 

)جديد (

سيارات من 

السوق الخارجي 

)مستعمل(

سيارات من 

السوق الإسرائيلي 

)مستعمل (

المجموع

3372,1092172,663كانون الثاني

5282,2251622,915شباط

4881,7961402,424آذار

1,3536,1305198,002المجموع

نــشر الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني في شــهر شــباط 2018 النتائــج 
الأوليــة للتعــداد العــام للســكان والمســاكن والمنشــآت للعــام 2017. وتســمح 
ــذ  ــاكن من ــكان والمس ــو في الس ــع النم ــداد بتتب ــذا التع ــة له ــج الأولي النتائ
تعــداد عــام 2007. ويهــدف هــذا الصنــدوق الى توفــير مقارنــة عامــة للنتائج 
ــيطة  ــة بس ــاء منهجي ــي 2007 و2017، والى بن ــين عام ــاكن ب ــة بالمس الخاص

لتقديــر الطلــب الكامــن والفعــلي عــلى المســاكن حســب نتائــج التعــداد.

تطور أعداد المساكن وتوزيعها بين 2007 و2017

أظهــر المســح أنّ عــدد المســاكن المكتملــة1  وصــل إلى 1,041,551 مســكن 
في فلســطين العــام 2017، بواقــع 726 ألــف مســكن في الضفــة الغربيــة 
ــة  ــاكن المكتمل ــدد المس ــع ع ــزة. وارتف ــاع غ ــكن في قط ــف مس و403 أل
ــة  ــزة مقارن ــاع غ ــة و55% في قط ــة الغربي ــوالي 48%؛ 45% في الضف بح
ــع  ــة م ــد بالمقارن ــداد الجدي ــة في التع ــة نوعي ــام 2007. وكإضاف ــع الع م
التعــدادات الســابقة، تــم مســح عــدد المســاكن تحــت التشــطيب، والتــي 

وصــل عددهــا إلى 88 ألــف مســكن في فلســطين.

أظهــرت نتائــج التعــداد أنّ نســبة المســاكن المأهولــة )أي التــي تســتخدم 
للســكن و/أو العمــل(  بلغــت 84.7% مــن مجمــل المســاكن المكتملــة في 
فلســطين. يبــين الجــدول 1 أنّ عــدد المســاكن المأهولــة نمــا بمعــدل %4.6 
ــة  ــير المأهول ــاكن غ ــدد المس ــا ع ــين نم ــين 2007 و2017، في ح ــنوياً ب س
بمعــدل أعــلى يبلــغ 6.3% ســنوياً. كــما يبــين الجــدول اختلافــاً كبــيراً بــين 
ــير  ــاكن غ ــو المس ــدلات نم ــزة في مع ــاع غ ــاع قط ــة وقط ــة الغربي الضف

ــة مــع 8.4% في القطــاع ســنوياً.  ــة، 5.5% في الضفــة مقارن المأهول

المســاكن “المكتملــة” هــي التــي انتهــى البنــاء فيهــا وتشــمل مــا هــو مأهــول )وتســتخدم   -1
للســكن و/أو العمــل( وغــير مأهــول )مغلــق، وخــالي، ومهجــور(، وتســتثني المســاكن تحــت 

التشــطيب.

صندوق 7 – الطلب الفعلي على المساكن يعادل ثلث الطلب الكامن

تتكون المساكن غير المأهولة من ثلاثة أنواع من المساكن:
المســاكن »المغلقــة«، وهــي مســاكن مشــغولة ولكنّهــا كانــت مغلقــة   •
طــوال فــترة التعــداد بســبب غيــاب الأسرة التــي تقيــم فيهــا. وبلغــت 
نســبة هــذه المســاكن 3.7% مــن إجــمالي عــدد المســاكن المكتملــة في 

فلســطين في 2017.
المســاكن »الخاليــة«، وهــي مســاكن مكتملــة البنــاء ولكــن غــير   •
مســتخدمة للســكن أو العمــل رغــم صلاحيتهــا لذلــك. وبلغــت 
نســبة هــذه المســاكن 6.6% مــن إجــمالي عــدد المســاكن المكتملــة في 

فلســطين في 2017.
المســاكن »المهجــورة«، وهــي مســاكن غــير صالحــة للســكن وليســت   •
مشــغولة بــأسرة. وبلغــت نســبة هــذه المســاكن 1.4% مــن إجــمالي 

ــطين في 2017.  ــة في فلس ــاكن المكتمل ــدد المس ع

يوضّــح الجــدول 2 التوزيــع النســبي للمســاكن غــير المأهولــة في فلســطين 
بشــكل عــام، وفي الضفــة والقطــاع عــلى حــدا. يسُــتفاد مــن الجــدول أنّ 
نصــف المســاكن غــير المأهولــة في قطــاع غــزة كانــت مســاكن »خاليــة« 
في 2017، في حــين بلغــت النســبة 40% في الضفــة. ويشُــير هــذا إلى شــدّة 
قيــود محدوديــة الدخــل وصعوبــة الحصــول عــلى إئتــمان لتمويــل شراء/
ــة.   ــة مــع الضف ــاء في قطــاع غــزة بالمقارن ــة البن ــازل مكتمل اســتئجار المن
وكان عــدد هــذا النــوع مــن المســاكن يــزداد ســنوياً بمعــدل 0.6% فقــط 

في الضفــة مقابــل 7% في القطــاع خــلال 2017-2007.

أمّــا المســاكن »المغلقــة« فلقــد بلغــت نســبتها 49% مــن إجــمالي المســاكن غير 
المأهولــة في الضفــة و45% في القطــاع. وشــهدت هــذه المســاكن نمــواً ســنوياً 
ــصرم.  ــد المن ــلال العق ــاع خ ــة والقط ــن الضف ــين 10-12% في كل م ــتراوح ب ي
ــطري  ــة« في ش ــاكن »المغلق ــو في المس ــدل النم ــر أنّ مع ــت للنظ ــن الملف وم
الوطــن كان يزيــد عــلى ضعــف معــدل نمــو المســاكن المكتملــة خــلال العقــد.

السياحة

يســتفاد مــن الأرقــام التــي نشرتهــا المنظمــة العالميــة للســياحة 
التابعــة للأمــم المتحــدة )UNWTO(  أن فلســطين كانــت عــلى رأس 
ــزوار  ــدول العــشرة التــي شــهدت أعــلى معــدلات نمــو في عــدد ال ال
الأجانــب في العــام 2017. 2 اذ ارتفــع عــدد الســياح الأجانــب في 
فلســطين بنســبة 58% في العــام 2017 مقارنــة بالعــام الســابق، 
ــصر في  ــاءت م ــائحة. وج ــائح وس ــف س ــدد الى 630 أل ــل الع ووص
المركــز الثــاني بمعــدل نمــو 51% وعــدد زوار 8 مليــون في 2017، 
وهــو رقــم مــازال بعيــدا عــن عــدد الســياح الــذي بلــغ 14 مليــون 
في 2010. جزيــرة ماريانــا )في المحيــط الهــادي( حلــت في المركــز 
الثالــث، تبعتهــا ايســلندا. وجــاءت تونــس في المركــز الخامــس )نمــو 
32% وعــدد ســياح 7.5 مليــون(. ثــم فيتنــام، والأرغــواي و نيكاراجــوا  
ومنغوليــا )400 ألــف ســائح فقــط(. وأخــيرا جــاءت اسرائيــل في 
المركــز العــاشر مــع معــدل نمــو في عــدد الســياح يبلــغ 25% وعــدد 

ــر في 2017.  ــون زائ ــاوي 3.7 ملي يس

2  https://www.telegraph.co.uk/travel/news/surprising-countries-
where-tourism-is-booming-in-2017/
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جدول 1: المساكن المكتملة ومتوسط معدلات النمو السنوية  بين 2007 و2017

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 2017، بيانات منشورة وغير منشورة.

جدول 2: تطور التوزيع النسبي للمساكن غير المأهولة ومتوسطات النمو خلال 2007 - 2017

المساكن غير مأهولةالمساكن المأهولة
النمو في عدد 

السكان %
النمو في عدد 

الأسر % النمو في عدد 
المساكن المكتملة %

العدد 
2017

متوسط النمو 
السنوي % 

العدد 
2017

متوسط النمو 
السنوي %

4.8882,0934.6159,4586.32.694.43فلسطين

4.5547,2264.3113,9355.52.264.05الضفة 

5.5334,8675.245,5238.43.405.56قطاع غزة

متوسط النمو السنوي خلال 2007 - 2017 %التوزيع النسبي للمساكن غير المأهولة %

مهجورةخاليةمغلقة
مهجورةخاليةمغلقة

200720172007201720072017

36.147.858.243.35.78.911.52.115.2فلسطين

5.816.1%34.148.859.540.56.410.712.2الضفة الغربية

41.945.354.250.23.94.59.97.110.8قطاع غزة

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 2017، بيانات منشورة وغير منشورة. 
ــاكن  ــا. المس ــم فيه ــي تقي ــاب الأسرة الت ــبب غي ــداد بس ــترة التع ــوال ف ــة ط ــت مغلق ــا كان ــغولة ولكنّه ــاكن مش ــي مس ــة« ه ــاكن »المغلق المس
»الخاليــة« هــي مســاكن مكتملــة البنــاء ولكــن غــير مســتخدمة للســكن أو العمــل رغــم صلاحيتهــا لذلــك. المســاكن »المهجــورة« هــي مســاكن 

غــير صالحــة للســكن وليســت مشــغولة بــأسرة

الطلب على المساكن

يتأثــر الطلــب عــلى المســاكن بالعديــد مــن العوامــل الاقتصاديــة والماليــة 
والديموغرافيــة والســلوكية. وســوف نتنــاول هنــا بعــض مــن هــذه العوامــل التــي 
تفــسّر التفــاوت في المــؤشرات الســابقة بــين الضفــة والقطــاع. أولاً، نمــو الســكان: 
ــا أنّ النمــو الســكاني في قطــاع غــزة )3.4% بالمتوســط ســنوياً خــلال  يلاحــظ هن
ــاً،  ــة )2.3%(. ثاني ــة الغربي ــه في الضف ــلى من ــة( كان أع ــشر الماضي ــنوات الع الس
متوســط عــدد أفــراد الأسرة: انخفــض هــذا المتوســط بشــكل أكــر في قطــاع 
ــة  ــة( مقارن ــشر الماضي ــنوات الع ــلال الس ــنوياً خ ــدار 1.4% س ــزة )بمق غ
ــات  ــل وتوقع ــتوى الدخ ــاً، مس ــة )1.3%(. ثالث ــة الغربي ــه في الضف بمثيل
المســتقبل ومعــدلات الفائــدة. واضــح أنّ الانخفــاض الأسرع في متوســط 
عــدد أفــراد الأسرة )أي الزيــادة الأسرع في عــدد الأسر( بالترافــق مــع النمو 
ــكنية  ــدات الس ــة للوح ــو الحاج ــي أنّ نم ــكان، يعن ــدد الس ــر في ع الأك
ــل،  ــة. بالمقاب ــة مــع الضفــة الغربي ــيرة أسرع في القطــاع مقارن ــزداد بوت ت
مســتوى الدخــل وتوفــر فــرص الإئتــمان تدفــع بالطلــب عــلى الســكن إلى 

ــه في القطــاع. ــة من النمــو بشــكل أسرع في الضفــة الغربي

ــواع  ــن أن ــين م ــين نوع ــكان ب ــل الإس ــة في حق ــات الاقتصادي ــز الأدبي تمي
ــكن: ــلى الس ــب ع الطل

الطلــب الكامــن )latent demand(، وهــو يشــير فقــط إلى الرغبــة أو   •
ــر بشــكل  ــب يتأث ــو طل ــه فه الحاجــة إلى شراء وحــدة ســكنية، وعلي
ــة  ــات الاجتماعي ــة وحجــم الأسرة والترتيب ــير بالعوامــل الديموغرافي كب

ــزواج(.  )مثــل الســن المناســب لل
الطلــب الفعــلي، وهــو الطلــب المدعــوم بالقــدرة عــلى الــشراء، وهــو   •
يعكــس عــدد الوحــدات الســكنية المطلوبــة بعــد الأخــذ بعــين الاعتبار 
ــتقبلية  ــات المس ــمان والتوقع ــر الإئت ــدة وتوف ــعار الفائ ــل وأس الدخ

وغيرهــا مــن العوامــل الخارجيــة المؤثــرة. 

ــي وردت ســابقاً، أنّ  ــات الت ــاءً عــلى المعلوم ــاشرة، بن ــع مب ويمكــن التوقّ
ــه  الطلــب الكامــن عــلى الســكن في قطــاع غــزة ينمــو بشــكل أسرع من

ــب الفعــلي. ــح بالنســبة للطل ــة، ولكــن العكــس صحي ــة الغربي الضف

جدول 3: تقدير الطلب الفعلي والطلب الكامن الإضافي 
على المساكن في فلسطين للفترة 2027-2017

الفجوة بين الطلب الكامن والطلب الفعلي على السكن
ــب  ــر الطل ــة لتقدي ــة مفصّل ــاذج إيكونومتري ــة نم ــدول المختلف ــق ال تطب
الفعــلي والكامــن المســتقبلي عــلى الســكن عــلى ضــوء تطــوّر المتغــيرات 
المؤثــرة المختلفــة. وكطريــق بديــل ومبســط لتقديــر الطلــب المســتقبلي 
ــا  ــرّ عنه ــي يع ــة الت ــات المعلن ــات والإمكاني ــلى الرغب ــماد ع ــن الاعت يمك
الســكان أنفســهم. وســوف نســتخدم هــذه المنهجيــة للوصــول إلى تقديــر 
تقريبــي لتصنيفــات الطلــب عــلى المســاكن في فلســطين خــلال الســنوات 
العــشر بــين 2017 و2027، وإلى تأكيــد الاســتنتاجات الســابقة حــول 

ــين الضفــة والقطــاع. التفــاوت في ســوق الســكن ب

ــر مســح ظــروف الســكن )2015( معلومــات حــول حاجــة الأسر في  يوفّ
فلســطين إلى الوحــدات الســكنية وعــن قدرتها عــلى اقتناءها في المســتقبل 
ــا باســتخدام هــذه  )خــلال العــشر ســنوات التاليــة للمســح(. ولقــد قمن
المعلومــات والنســب وطبقناهــا عــلى نتائــج تعــداد الســكان والمســاكن 
لعــام 2017 بهــدف التوصــل إلى تقديــر للطلــب الكامــن والطلــب 
ــلأسر الفلســطينية عــلى الوحــدات الســكنية خــلال الســنوات  الفعــلي ل

العــشرة القادمــة.2

أظهــرت نتائــج هــذا التمريــن المبســط أنّ الطلــب الفعــلي عــلى المســاكن 
ســيبلغ 335 ألــف وحــدة ســكنية في فلســطين في العقــد القــادم، موزعــاً 

يفــترض هــذا التمريــن أنّ التوزيــع النســبي لحاجــة الأسر إلى الوحــدات الســكنية ولقدرتهــا   -2
عــلى تحقيــق ذلــك ظــلّ ثابتــاً بــين العــام 2015 و2017.

الطلب الفعليالطلب الكامنالبيان
نسبة الطلب الفعلي 

إلى الطلب الكامن

35%966,631334,704فلسطين

52%524,707271,959ضفة غربية

14%441,92462,744قطاع غزة
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7- الأسعار والتضخّم 1

ــة  ــعار مجموع ــؤشر لأس ــو م ــتهلك ه ــعار المس ــاسي لأس ــم القي الرق
مختــارة مــن الســلع والخدمــات الأساســية التــي تعكــس نمــط 
ــد مــا. ويطلــق عــلى  ــة المتوســطة في بل الاســتهلاك الوســطي للعائل
مجموعــة هــذه الســلع والخدمــات اســم »ســلةّ الاســتهلاك«. 
ومعــدّل التضخــم هــو معــدّل الارتفــاع في هــذا الرقــم القيــاسي بــين 
ــن. ويعــرّ معــدّل التضخــم عــن التغــير في القــوّة  تاريخــين محددي
ــب الاســمية،  ــات الأجــور والروات ــتراض ثب ــة للدخــل. إذ باف الشرائي
فــإنّ تضخــم الأســعار بمقــدار 10% في الســنة يعنــي أنّ القــوّة 

ــبة. ــس النس ــت بنف ــول انخفض ــة للدخ الشرائي

يبــين الشــكل 7-1 منحيــين، يصور الأول تطــور الرقم القياسي لأســعار 
ــع  ــع الأول 2010 والرب ــين الرب ــن( ب ــور الأيم ــلى المح ــتهلك )ع المس
الأول 2018، ويقيــس الثــاني )عــلى المحــور الأيــسر( التبــدل المئــوي 
في الرقــم القيــاسي لأســعار المســتهلك في كل ربــع ســنة مقارنــة مــع 
الربــع الســابق عليــه، أي معــدّل التضخــم في كل ربــع ســنة. وصــل 
الرقــم القيــاسي لأســعار المســتهلك في الربــع الأول 2018 إلى 110.27 
مقارنــة مــع 110.94 في الربــع الرابــع 2017. أي أنّ معــدّل التضخــم 
ــاض في  ــالباً )انخف ــع 2017 كان س ــين الأول 2018 والراب ــين الربع ب
الأســعار( بمقــدار 0.60%. وجــاء هــذا الانخفــاض نتيجــة انخفــاض 
ــدار %4.84،  ــغ بمق ــة والتب ــات الكحولي ــة المشروب ــعار مجموع أس
وأســعار مجموعــة خدمــات التعليــم بمقــدار 1.00%، وأســعار 
ــدار %0.94،  ــة بمق ــات المرطب ــة والمشروب ــواد الغذائي ــة الم مجموع
ــدار %0.42،  ــة بمق ــس والأحذي ــة والملاب ــة الأقمش ــعار مجموع وأس
عــلى الرغــم مــن ارتفــاع أســعار مجموعــة الاتصــالات بنســبة 
0.83%، وأســعار مجموعــة الخدمــات الطبيــة بنســبة 0.55%. كــما 
ــة  ــداره 1.12% بالمقارن ــع الأول 2018 تضخــماً ســالباً مق شــهد الرب

ــع المناظــر 2017. مــع الرب

أسعار الجملة وأسعار المنتج

ــار  ــع إلى تج ــعر البي ــة )س ــعار الجمل ــاسي لأس ــم القي ــض الرق انخف
ــين الربــع الأول 2018 والرابــع 2017.  التجزئــة( بمقــدار 1.44% ب
ونتــج هــذا عــن انخفــاض أســعار الجملــة للســلع المحليــة بمقــدار 
1.47%، وأســعار الجملــة للســلع المســتوردة بمقــدار 1.13%. في 

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2018.  مســوح   -1
ــاب  ــطينية لاحتس ــد الفلس ــلطة النق ــع س ــاون م ــية، 2010 - 2017. بالتع ــام القياس الأرق

ــة. ــوّة الشرائي الق

شكل 7-1: تطوّر الرقم القياسي لأسعار المستهلك 
ومعدّل التضخم )سنة الأساس 2010(

شكل 7-2: تطوّر الرقم القياسي لأسعار الجملة وأسعار المنتج
)سنة الأساس 2007(

ــب الكامــن  ــإنّ الطل ــل ف ــة و20% في القطــاع. بالمقاب ــين 80% في الضف ب
ســيصل إلى 967 ألــف وحــدة، موزعــاً بــين 55% في الضفــة و45% في 
ــي أنّ 35% فقــط مــن  القطــاع. نســبة الطلــب الفعــلي إلى الكامــن تعن
ــاء/ ــف بن ــل تكالي ــلى تحمّ ــدرة ع ــا الق ــيكون لديه ــطين س الأسر في فلس

شراء مــا ترغــب بــه مــن المســاكن في الســنوات العــشر القادمــة )أيّ أنّ 
65% مــن العائــلات لــن يكــون لديهــا القــدرة عــلى تحقيــق رغباتهــا مــن 

الوحــدات الســكنية(. 

يوضّــح الجــدول 3 اتســاع الفجــوة بــين الطلــب الكامــن والطلــب الفعــلي 
في قطــاع غــزة مقارنــة مــع الضفــة، إذ في حــين يمكــن لنحــو نصــف ســكان 
الضفــة تحقيــق رغباتهــم بامتــلاك مســكن في العقــد القــادم، فــإنّ نســبة 

هــؤلاء لا تزيــد عــن 14% في قطــاع غــزة. وهــذه النتيجــة يمكــن أن تلُقــي 
الضــوء عــلى التبايــن الكبــير في نمــو المســاكن الخاليــة بــين شــطري الوطــن 
خــلال العقــد المــاضي )مجمــل النمــو كان حــوالي 6% في الضفــة الغربيــة 
بالمقارنــة مــع 70% في قطــاع غــزة(. إذ يلــوح وكأن عــرض المســاكن 
يــزداد عــلى ضــوء الطلــب الكامــن في غــزة، في حــين أنّ الطلــب الفعــلي 
لا يشــكّل ســوى نســبة ضئيلــة مــن الرغبــات والحاجــات. وهــذا بــدوره 
يعــود عــلى قســوة الظــروف الاقتصاديــة وتبعــات الحصــار الخانــق الــذي 

يعــاني منهــا القطــاع. 

حبيب حن، معهد “ماس”
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حــين ارتفــع الرقــم القيــاسي لأســعار المنتــج )الأســعار التــي يتلقّاهــا 
المنتجــون المحليّــون( بنســبة 1.82% بــين الربعــين، ونتــج هــذا 
ــتهلكة  ــة والمس ــلع المنتج ــج للس ــعار المنت ــاع أس ــن ارتف ــاع ع الارتف
محليــاً بمقــدار 2.10%، بينــما ســجّلت أســعار المنتــج للســلع المنتجة 
محليــاً ومصــدّرة للخــارج انخفاضــاً مقــداره 0.53% )انظــر الشــكل 

 .)2-7

الأسعار والقوة الشرائية2 

القــوة الشرائيــة للشــيكل: يمثـّـل معــدّل تضخــم الأســعار في الاقتصــاد 
ــة الأفــراد الذيــن  الفلســطيني مقياســاً لتطــوّر القــوة الشرائيــة لكافّ
يتلقــون رواتبهــم بالشــيكل وينفقــون كامــل دخلهــم بهــذه العملــة، 
أي أنّ تطــوّر القــوة الشرائيــة لهــذه العملــة يعــادل ويعاكــس 
ــات  ــترة. وتشــير بيان ــس الف ــلال نف ــعار خ ــير في الأس ــدّل التغ مع
الجهــاز المركــزي للاحصــاء الفلســطيني إلى انخفــاض مــؤشر أســعار 
ــة بالربــع  المســتهلك بنحــو 0.60% خــلال الربــع الأول 2018 مقارن
الســابق كــما ذكرنــا ســابقاً، وهــو مــا يعنــي تحسّــن القــوة الشرائيــة 
ــة  ــوة الشرائي ــنت الق ــما تحسّ ــدار. ك ــس المق ــيكل بنف ــة الش بعمل
ــع  ــة بالرب ــة الشــيكل بنحــو 1.12% مقارن ــع لعمل خــلال هــذا الرب

المناظــر.

القــوّة الشرائيــة للــدولار: شــهد الربــع الأول 2018 تراجعــاً في قيمــة 
ــة  ــبة 7.68% مقارن ــو 1.45%، وبنس ــيكل بنح ــل الش ــدولار مقاب ال
بالربــع الســابق والمناظــر عــلى الترتيــب، وفي الوقــت ذاتــه تراجــع 
معــدّل التضخــم في فلســطين بنســبة 0.60% و1.12% خــلال نفــس 
ــن  ــراد الذي ــة للأف ــوة الشرائي ــإنّ الق ــك، ف ــلى ذل ــاءً ع ــترة. وبن الف
يتلقــون رواتبهــم بالــدولار وينفقــون كامــل مصروفاتهــم بالشــيكل، 
قــد تراجعــت خــلال الربــع الأول 2018 بنحــو 0.85% و%6.56 
خــلال نفــس فــترة المقارنــة، نتيجــة انخفــاض قيمــة الــدولار مقابــل 
الشــيكل وارتفــاع القــوة الشرائيــة للشــيكل. ونظــراً لارتبــاط الدينــار 
الأردني مــع الــدولار بســعر صرف ثابــت فقــد شــهدت القــوة 
ــاً  ــدولار، تقريب ــة ال ــلى عمل ــورات ع ــس التط ــار نف ــة للدين الشرائي

ــكل 3-7(.  ــر الش )انظ

ــا “القــدرة عــلى شراء الســلع والخدمــات باســتخدام مــا  تعــرفّ القــوة الشرائيــة عــلى أنهّ  -2
يملكــه الفــرد مــن ثــروة، وتعتمــد عــلى دخــل المســتهلك وعــلى التغــير في معــدل الأســعار 
وســعر صرف العملــة، لــذا فــإنّ التغــير في القــوة الشرائيــة بافــتراض ثبــات الدخــل = معــدل 

التغــير في ســعر صرف العملــة مقابــل الشــيكل - معــدل التضخــم..

شكل 7-3: تطور القوة الشرائية بالعملات المختلفة 
خلال الربع الأول 2018 )نسبة مئوية(
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الشیكل الدولار الدینار

مقارنة بالربع السابق مقارنة بالربع المناظر

ــن  ــادرة م ــام 1945 بمب ــربي« في الع ــائي الع ــشروع الإنش ــة »الم ــت جمعي تأسس
ــك مــن  الســياسي الفلســطيني مــوسى العلمــي )1879 - 1984(. وهــي عــلى ذل
ــدف الأســاس  ــة في فلســطين. وكان اله ــير الربحي ــة غ ــات الإنتاجي ــل الجمعي أوائ
لهــذه المبــادرة مواجهــة نشــاطات الحركــة الصهيونيــة الراميــة إلى تهويــد 
ــطينيين  ــين الفلس ــاع الفلاح ــين أوض ــة، وتحس ــوع النكب ــل وق ــطين قب أراضي فلس
ــن العلمــي، بحكــم  ــز ثباتهــم عــلى الأرض. وتمكّ ــة لتعزي ــة والاجتماعي الاقتصادي
ــة  ــدول العربي ــرار مــن جامعــة ال ــة المتشــعبة، مــن اســتصدار ق ــه العربي علاقات
بتأســيس وتمويــل نشــاطات الجمعيــة. وبحلــول عــام 1948 كانــت قــد تملكّــت 
أرضــاً مســاحتها 500 دونــم بالقــرب مــن جنــين، وأخــرى مماثلــة في وادي الفارعــة 
ــات  ــر خدم ــة توف ــزارع نموذجي ــون م ــا لتك ــدأت بإعداده ــس، وب ــاء نابل في قض
ــة بمســح حــوالي  البحــث والإرشــاد الزراعــي. وفي الوقــت نفســه قامــت الجمعي
350 مــن القــرى الفلســطينية للتعــرف عــلى مشــاكلها وتحديــد احتياجاتهــا 

ــة.1  ــول النكب ــع حل ــت م ــود توقفّ ــن كل هــذه الجه ــة. ولك التنموي

تجاوبــاً مــع الأوضــاع التــي نشــأت نتيجــة النكبــة حولــت الجمعيــة اهتمامهــا إلى 
العنايــة بالأيتــام والمعوزيــن بــين اللاجئــين وإلى توفــير المــأوى والغــذاء واللبــاس 
ــاد  ــث أن ع ــا لب ــي م ــة في المجــال الزراع ــن نشــاط الجمعي ــم. ولك ــم له والتعلي
ــن  ــلى أراضٍ تمكّ ــة ع ــة فائق ــاً وبسرع ــاً ملحوظ ــشروع تقدم ــق الم ــة. وحق ثاني
ــة،  ــة وأجنبي ــدة عربي ــات عدي ــن جه ــم م ــا، بدع ــول عليه ــن الحص ــي م العلم
قــرب مدينــة أريحــا. إذ تــمّ تأســيس مركــز تدريــب وإرشــاد زراعــي، بلــغ 
عــدد المتدربــين فيــه 160 شــخص في كل دورة تدريبيــة. كــما تــم حفــر 27 بــر 
واســتصلاح حــوالي 4,000 دونــم مــن الأراضي المالحــة وإدخــال أنــواع عديــدة مــن 
ــع مــن أبقــار  ــام المــشروع باســتيراد قطي الأشــجار المثمــرة والخــضراوات. كــما ق
الفريزيــان وإكثــاره إلى أن وصــل عــدده إلى أكــر مــن 500 رأس. كــما تــمّ تأســيس 
مصنــع حديــث لإنتــاج الحليــب المعقّــم ومشــتقاته مــن اللــن واللبنــة والجبنــة 
وغيرهــا، وإلى جانــب ذلــك قــام المــشروع بتربيــة سرب مــن الدجــاج البيــاض بلــغ 

ــات إلى 30,000 طــير. عــدده في أحــد الأوق

تلــت فــترة ازدهــار نشــاط الجمعيــة تلــك تراجــع حــاد في أعمالهــا بعــد نكســة 
عــام 1967، نظــراً لموقــع أراضي المــشروع التــي كانــت مسرحــاً للعمليــات الحربية. 
وأدّى هــذا إلى نفــوق أعــداد كبــيرة مــن قطيــع المــواشي والدواجــن التابــع 
للمــشروع، بالإضافــة إلى تدمــير أراضيــه وإتــلاف نســبة كبــيرة مــن آلاتــه ومعداتــه 
ــد المــشروع خســائر  ونــزوح عــدد كبــير مــن العاملــين في مصنــع الجمعيــة. وتكبّ

كبــيرة لم يبــدأ التعــافي منهــا إلّا بعــد ســنوات طويلــة. 

ــاق  ــن الاتفّ ــة، م ــهر قليل ــه بأش ــل وفات ــام 1983، وقب ــي في الع ــن العلم تمكّ
مــع مجلــس اللاجئــين النرويجــي والمؤسســة الســويدية لإغاثــة الطفولــة 
ــا إدارة مــشروع أريحــا حتــى عــام 1987. وشــكّل هــذا بدايــة  عــلى أن يتولي
إعــادة الإعــمار الحقيقيــة. وحصــل المــشروع أيضــاً عــلى دعــم مــن الصنــدوق 
العــربي للإنمــاء الاقتصــادي والاجتماعــي، والبنــك الإســلامي للتنميــة، ومجلــس 
التعــاون الاقتصــادي الأوروبي، وصنــدوق الأوبــك. ووفّــر هــذا الدعــم الفرصــة 
أمــام إصــلاح جــزء كبــير مــن البنيــه التحتيــة، وخاصّــة مصنــع الألبــان، وحفــر 

بــر جديــد وإقامــة مبــان حديثــة لمعهــد التدريــب الزراعــي. 2

ــة  ــم شرق مدين ــو 7,600 دون ــاحتها نح ــغ مس ــاً أراض تبل ــشروع حالي ــك الم يمل
أريحــا. ويتــم إدارة المــشروع مــن قبــل مجلــس إدارة مكــون مــن ســبع أعضــاء 
ــين الإدارة  ــولّى مجلــس الإدارة تعي ــة العامــة. ويت ــل الهيئ ــم إنتخابهــم مــن قب يت
ــا  ــة أبرزه ــاريع زراعي ــدّة مش ــاً ع ــة حالي ــك الجمعي ــة. وتمتل ــة للجمعي التنفيذي
ــاً. بالإضافــة إلى مفــرخ  مصنــع لمنتجــات الألبــان، ومزرعــة لتربيــة الأبقــار ومحلب

الموقــع الإلكــتروني لجمعيــة المــشروع الانشــائي العــربي. آخــر زيــارة بتاريــخ 26/06/2018.   -1
http://arabdevsoc.org

المرجع السابق.  -2

صندوق 8 - المشروع الإنشائي العربي: عودة للحياة
بعد النكبة والنكسة
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ومــزارع لتربيــة الأســماك، وثلاجــة لتخزيــن التمــور التــي يتــم إنتاجهــا عــلى أراضي 
الجمعيــة، ســواء كانــت مــن إنتــاج الجمعيــة ذاتهــا أو مــن إنتــاج المزارعــين الــذي 

يســتغلون أراضي الجمعيــة لقــاء مبلــغ رمــزي يدفعونــه لهــا.

مشاريع الجمعية3
 

مصنــع الألبــان: يعتمــد مصنــع الألبــان في مــواده الخــام بشــكل   -
أســاسي عــلى مزرعــة الأبقــار التابعــة للجمعيــة والقريبــة منــه. 
ــن  ــتر، الل ــب المبس ــاج الحلي ــوط لإنت ــة خط ــع خمس ــك المصن ويمتل
الرائــب، اللبنــة، الجبنــة، ولــن المخيــض. ولم يطــرأ أي توســع جوهــري 
عــلى المصنــع منــذ نشــأته. إلّا أنّ الجمعيــة بصــدد إنشــاء مصنــع آخــر 
ذي تقنيــات إنتــاج أحــدث وأكــر كفــاءة، ويتناســب في تصميمــه مــع 
معيــار )ISO 22000( لســلامة الأغذيــة. ومــن المتوقــع أن يــؤدي هــذا 

ــع مــن 10 طــن إلى 60 طــن.  ــاج اليومــي للمصن ــاع الإنت إلى ارتف
مــزارع التمــور: يملــك المــشروع حــوالي 35 ألــف نخلــة، ويقــوم   -
ــا في  ــم بيعه ــي يت ــطينية الت ــور الفلس ــن التم ــو 20% م ــد نح بتوري
ــيرة  ــات كب ــور في ثلاج ــاج التم ــن إنت ــم تخزي ــة. ويت ــة الغربي الضف
لضــمان توفرهــا عــلى مــدار العــام. ويعمــل المــشروع حاليــاً بالتعــاون 
مــع مراكــز الأبحــاث في الجامعــات الفلســطينية عــلى مــشروع تهجــين 
أشــجار البلــح البلــدي للحصــول عــلى تمــر »المجهــول« الــذي تتميــز 
ــات  ــة كمي ــذا إلى مضاعف ــؤدّي ه ــع أن ي ــا. ويتوق ــة أريح ــه مدين ب
ــر  ــة التصدي ــمح بإمكاني ــكل يس ــشروع بش ــا الم ــي ينتجه ــر الت التم

ــارج. للخ
ــلي،  ــط الني ــمك المش ــاج س ــاً لإنت ــن مفرخ ــماك: وتتضم ــة الأس مزرع  -
وبــركاً لتربيــة هــذه الأســماك. ويقــوم المــشروع ببيــع هــذه الأســماك 

ــاشرة.  ــتهلكين مب للمس

مــا زالــت جمعيــة المــشروع الإنشــائي العــربي أمينــة للأهــداف الأساســية 
ــا  ــاضي. إذ م ــرن الم ــن الق ــات م ــا في أواســط الأربعين ــت عليه ــي قام الت
زالــت تقــوم بتوفــير خدمــات الإرشــاد الزراعــي للمزارعــين لدعــم الإنتــاج 
في الريــف الفلســطيني، مــن خــلال توفــير أنســال محســنة مــن مــواشي 
المــشروع وصغــار الأســماك، وتقديــم الخدمــات البيطريــة وخدمــات 
التلقيــح الصناعــي. كــما قامــت بإعــادة تأهيــل مركــز التدريــب المهنــي 
ــس  ــو دي ــدس –أب ــة الق ــع جامع ــاون م ــة تع ــع إتفاقي ــي وبتوقي الزراع
ــز  ــون المرك ــل أن يك ــن المؤم ــي. وم ــاد الزراع ــب والإرش ــل التدري لتفعي

ــة في المســتقبل.  ــة للدراســات الزراعي ــة جامعي ــواة لكلي ن

       
وفاء البيطاوي، معهد “ماس”    

مقابلــة مــع نائــب مديــر جمعيــة المــشروع الانشــائي العــربي )الســيدة نجــلاء حمــدان(،   -3
بتاريــخ 2018/06/25.

8- التجارة الخارجية1 

الميزان التجاري 

بلغــت قيمــة الــواردات الســلعية »المرصــودة«2  في الربــع الأول 2018 
نحــو 1,366.3 مليــون دولار، حيــث ســجلت انخفاضــاً طفيفــاً بنســبة 
ــع  ــة مــع الرب ــع الســابق، وارتفاعــاً بنســبة 8% مقارن 0.3% عــن الرب
المناظــر. أمّــا الصــادرات الســلعية المرصــودة فقــد شــكلت مــا يقــارب 
ــا،  ــاً أيض ــاً طفيف ــجلت انخفاض ــد س ــواردات، وق ــة ال ــن قيم 20% م
ــبة  ــت بنس ــما ارتفع ــابق، بين ــع الس ــع الرب ــة م ــبة 0.5% مقارن بنس
12% مقارنــة بالربــع المناظــر مــن العــام الســابق. ويمثــل الفــرق بــين 
ــذي  ــلعي وال ــاري الس ــزان التج ــز في المي ــواردات العج ــادرات وال الص
بلــغ  1,092.9 مليــون دولار. ولقــد تــمّ تحســن هــذا العجــز بشــكل 
ــل  ــع إسرائي ــات م ــادل الخدم ــزان تب ــض في مي ــة الفائ ــف نتيج طفي

ــون دولار )انظــر الشــكلين 8-1 و2-8(. ــغ 7.4 ملي ــذي بل ال

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2018، إحصــاءات   -1
ــد  ــلطة النق ــطيني وس ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــودة. والجه ــة المرص ــارة الخارجي التج
ــع الأول 2018. ــطيني، الرب ــات الفلس ــزان المدفوع ــة لمي ــج الأولي ــطينية 2018، النتائ الفلس
ــير المقاصــة )للتجــارة  ــام التجــارة المســجّلة في فوات التجــارة الســلعية المرصــودة هــي أرق  -2
ــاف  ــي(. يضُ ــالم الخارج ــع الع ــاشرة م ــارة المب ــة )التج ــات الجمركي ــل( والبيان ــع إسرائي م
إلى ذلــك أرقــام التجــارة بالمــواد الزراعيــة )التــي تقــوم وزارة الزراعــة بتســجيلها(. أرقــام 
ــة  ــة للتجــارة الخارجي ــام الفعلي ــن الأرق التجــارة المرصــودة هــي أدنى بشــكل ملحــوظ م
ــطيني... ــات الفلس ــزان المدفوع ــا في مي ــم وضعه ــة يت ــام الفعلي ــرات الأرق ــطينية. تقدي الفلس

شكل 8-1: صادرات وواردات السلع المرصودة )مليون دولار(

شكل 8-2: صادرات وواردات الخدمات المرصودة مع إسرائيل
)مليون دولار(
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ميزان المدفوعات

الحســاب الجــاري في ميــزان المدفوعــات هــو صــافي التراكــم في ثلاثــة 
موازيــن فرعيــة هــي 1( الميــزان التجــاري، أو صــافي قيمــة الصادرات 
ــافي  ــل، أو ص ــزان الدخ ــات. 2( مي ــلع والخدم ــن الس ــواردات م وال
ــمال  ــل الع ــلات دخ ــل تحوي ــاج، مث ــل الإنت ــل عوام ــلات دخ تحوي
العاملــين في إسرائيــل والخــارج. 3( ميــزان التحويــلات الجاريــة، مثــل 

المســاعدات الدوليــة للحكومــة والتحويــلات الخاصّــة.

ــع  ــزان المدفوعــات الفلســطيني في الرب ــة لمي ــج الأولي أشــارت النتائ
الأول مــن عــام 2018 إلى اســتمرار العجــز في الحســاب الجــاري 
ــات(،  ــزان المدفوع ــز مي ــم عج ــه اس ــق علي ــا يطل ــاً م ــو أيض )وه
بلغــت  وبارتفــاع  أمريــي،  دولار  مليــون   442.1 بلــغ  والــذي 
نســبته 46% عــن الربــع الســابق. ويعُــزى هــذا العجــز إلى العجـــز 
ــون دولار  ــغ 1,123.6 ملي ــذي بل ــلعي ال ــميزان التجــاري السـ في الـ
أمريــي، إضافــة إلى عجــز ميــزان الخدمــات الــذي بلــغ 235.7 
مليــون دولار أمريــي، مقابــل فائــض في ميــزان الدخــل )تولـّـد 
أساســاً مــن تعويضــات العاملــين في إسرائيــل( بمقــدار 568.9 مليــون 
دولار، وفائــض في ميــزان التحويــلات الجاريــة بمقــدار 348.3 مليــون 

دولار )انظــر جــدول 1-8(.

جــرى تمويــل عجــز الميــزان الجــاري هــذا مــن الحســاب الرأســمالي 
ــضروري  ــن ال ــون دولار. وم ــغ  612.3 ملي ــر مبل ــذي وفّ ــالي، ال والم
الانتبــاه إلى أنّ هــذا البنــد )الحســاب الرأســمالي والحســاب المــالي( 
ــة.  ــه موجب ــي، طالمــا كانــت قيمت ــاً عــلى الاقتصــاد الوطن ــل دين يمثّ
ــين عجــز الحســاب  ــام ب ــوازن ت ــاً أن يحــدث ت ــن المفــترض نظري م
الجــاري وفائــض الحســاب الرأســمالي والمــالي. أي أنّ القيمــة الصافيــة 
لهــما يجــب أن تســاوي صفــر. ولكــن غالبــاً مــا يكــون هنــاك فــارق 
بينهــما، بســبب نقــص البيانــات أو التهريــب، وهــو مــا يتم تســجيله 
ــذا  ــة ه ــظ أنّ قيم ــأ«. ويلاح ــهو والخط ــاب الس ــد »حس ــت بن تح

البنــد انخفضــت بــين العامــين.  3

جدول 8-1: ميزان المدفوعات الفلسطيني* )مليون دولار( 

الربع الأول 
2017

الربع الرابع 
2017

الربع الأول 
2018

)1,359.3()1,386.6()1,271.8(1. الميزان التجاري للسلع والخدمات

)1,123.6()1,145.9()1,050.2(      - صافي السلع

)235.7()240.7()221.6(      - صافي الخدمات

2470.3544.3568.9. ميزان الدخل

3476.2538.7348.3. ميزان التحويلات الجارية

)442.1()303.6()325.3(4 الحساب الجاري )1+2+3(

5207.5313.4612.3. صافي الحساب الرأسمالي والمالي

)170.2()9.8(6117.8. صافي السهو والخطأ**
* البيانــات باســتثناء الجــزء مــن محافظــة القــدس الــذي ضمــه الاحتــلال الإسرائيــلي 

إليــه عــام 1967.
** تم احتساب قيمة التمويل الاستثنائي في صافي السهو والخطأ.

ــاب  ــاري والحس ــاب الج ــين الحس ــرق ب ــادل الف ــدول لا يع ــأ في الج ــهو والخط ــافي الس ص  -3
الرأســمالي والمــالي، ويعــود الســبب إلى أنّ جهــاز الإحصــاء قــام بإضافــة التمويــل الاســتثنائي 

إلى بنــد صــافي الســهو والخطــأ

الاستثمارات الدولية

بلغــت قيمــة الأصــول الخارجيــة للاقتصــاد الفلســطيني نهايــة الربــع 
ــتثمار  ــكل الاس ــي، ش ــون دولار أمري ــو 6,211 ملي الأول 2018 نح
.%18 الحافظــة  والاســتثمارات   ،%6 بنســبة  المبــاشر  الأجنبــي 
ــوالي  ــاد ح ــلى الاقتص ــوم ع ــدة الخص ــمالي أرص ــغ إج ــل، بل بالمقاب

5,157 مليــون دولار، شــكل الاســتثمار المبــاشر 52% منهــا.

يعــرّ الفــارق بــين الأصــول والخصــوم عــلى أنّ المقيمــين في فلســطين 
»يســتثمرون«  1,054 مليــون دولار في الخــارج أكــر مــما »يســتثمر« 
غــير المقيمــين في فلســطين. ولكــن يتوجب الانتبــاه إلى أنّ جــزءاً كبيراً 
مــن الأصــول )62%( هــو عبــارة عــن إيداعــات نقديــة )غالبــاً مــن 
المصــارف المحليــة( في البنــوك الخارجيــة، وهــذه الإيداعــات ليســت 
ــتثمار.  ــروف للاس ــى المع ــارج بالمعن ــطينية في الخ ــتثمارات فلس اس
ــإنّ  ــار ف ــين الاعتب ــط بع ــاشرة فق ــتثمارات المب ــا الاس ــا أخذن وإذا م
الأرقــام تشــير إلى أنّ اســتثمارات غــير المقيمــين المبــاشرة المنفــذة في 
فلســطين تزيــد عــلى الاســتثمارات المبــاشرة الخارجيــة للمقيمــين في 
الضفــة والقطــاع الفلســطينيين بمقــدار 2,295 مليــون دولار. )انظــر 

الشــكل 3-8(.

شكل 8-3: رصيد الاستثمارات الدولية )في نهاية الربع 
الأول 2018( )مليون دولار( 
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ــل  ــق، كدلي ــي والتطبي ــواردات بالتبن ــض ال ــتراتيجية تعوي ــت اس حظي
للسياســة الصناعيــة، في عــدد كبــير مــن دول العــالم النامــي، خصوصــاً 
ــاضي.  ــرن الم ــن الق ــة، في الخمســينات والســتينات م ــا اللاتيني في أمركي
وتدعــو هــذه الاســتراتيجية إلى التدخــل النشــط للدولة لدعم وتأســيس 
صناعــات محليــة تقــوم بإنتــاج بضائــع )اســتهلاكية غالبــاً( تحــل محــل 
ــن  ــن الخــارج. أي الاســتعاضة ع ــة تســتوردها م ــت الدول ــع كان بضائ
الــواردات ببضائــع يتــم إنتاجهــا محليــاً. وهــذا يتطلــب مبدئيــاً فــرض 
تعرفــة جمركيــة عاليــة تحــول دون تدفــق المســتوردات المنافســة، ثــم 
دعــم الإنتــاج المحــلي عــر سياســات تحفيزيــة بــدءاً مــن الســيطرة على 
ــع  ــعير المرتف ــن التس ــرف ع ــض الط ــروراً بغ ــة، وم ــعر صرف العمل س
للمنتجــات المحليــة، وانتهــاءً بالدعــم المــادي المبــاشر مــن الحكومــة. 

يســتند التريــر النظــري لاســتراتيجية تعويــض الــواردات عــلى ثلاثــة 
حجــج رئيســية:

حجّــة »الصناعــات الوليــدة« )Infant Industries(. تعــود حجــة   •
ــت  ــش ليس ــاني فريدري ــادي الألم ــدة إلى الاقتص ــات الولي الصناع
ــوى  ــئة لا تق ــدة الناش ــات الجدي ــا أنّ الصناع )1841(. وملخّصه
في مطلــع حياتهــا عــلى منافســة المنتجــات المســتوردة. وهــو مــا 
يقتــي حمايتهــا حتــى يشــب عودهــا وتــزداد خرتهــا وكفائتهــا، 
ــة.  ــة المنافســة الدولي ــزول إلى حلب ــاً بالن ــا لاحق ــما يســمح له م
أي أنّ بعــض الصناعــات الواعــدة في المســتقبل تحتــاج إلى دعــم 
وحمايــة في مطلــع حياتهــا، وهــو مــا يعنــي ضمنيــاً أنّ المســاعدة 

والدعــم لهــما طبيعــة مؤقتــة فقــط وليــس دائمــة. 1
أنّ أســعار المــواد الأوليــة كانــت تعــاني، في الفــترة أثنــاء صعــود   •
الســوق  في  انخفــاض  مــن  الــواردات،  تعويــض  اســتراتيجية 
ــذا  ــن ه ــج ع ــة. وينت ــواد المصنّع ــعار الم ــة بأس ــة مقارن الدولي
ــتيراد  ــام واس ــواد الخ ــر الم ــة بتصدي ــدان النامي ــص البل أن تخص
المنتجــات المصنّعــة كان يترافــق مــع »تبــادل غــير متكافــئ« بــين 
ــدول  ــوارد ال ــة والمتطــورة، وخســارة واســتنزاف لم ــدول النامي ال
ــعى  ــة أن تس ــدول النامي ــلى ال ــب ع ــك يتوج ــلى ذل ــيرة. ع الفق
إلى الخــروج مــن أسر التجــارة غــير العادلــة، وتطويــر صناعاتهــا 

ــن.  ــتنزاف المزم ــاف الاس ــتطيع لإيق ــا تس ــأسرع م ــة ب المحلي
أنّ الــدول الناميــة تعــاني مــن عجــوز ضخمــة في موازينهــا   •
ــتهلاكي  ــتيراد الاس ــبب الاس ــي بس ــالم الخارج ــع الع ــة م التجاري
ــواردات،  ــن ال ــافي الغــربي. والحــد م ــير الثق ــذي يشــجّعه التأث ال
ــة  ــة، هــو أحــد الأســاليب المهمّ ــة العالي عــر الحواجــز الجمركي
لتقليــص العجــز والحيلولــة دون تــسرب القطــع الأجنبــي للهــدر 
الاســتهلاكي عوضــاً عــن اســتخدامه لتمويــل اســتيراد بضائــع رأس 

ــاج المحــلي. ــة الإنت ــز طاق ــال لتعزي الم

ــة  ــا في نهاي ــة التــي طبقتهــا ألماني ــة التجاري ــر الحمائي طــور “ليســت” هــذه الفكــرة لتري  -1
القــرن التاســع عــشر أثنــاء ســعيها للحــاق بركــب الثــورة الصناعيــة التــي كانــت بريطانيــا 
ــب  ــدة عق ــات المتح ــا الولاي ــي اتبعته ــة الت ــق الحمائي ــس الطري ــي نف ــا. وه ــباقة فيه س
ــردج، أنّ  ــة كام ــتاذ في جامع ــانغ” الأس ــادي “ش ــد الاقتص ــا. ويؤكّ ــن بريطاني ــتقلالها ع اس
كافـّـة الــدول المتقدمــة الآن كانــت قــد طبقــت سياســات حمايــة تجاريــة ضــد المســتوردات 

في مراحــل تطورهــا الاقتصــادي الأولي. انظــر:
Ha-Joon Chang )2002(: Kicking Away the Ladder- Development Strategy 
in Historical Perspective.

تحفيز الصادرات أم تقليص الواردات؟

 )Export Promotion Strategy( الصــادرات«  »تحفيــز  اســتراتيجية  تقــف 
كمنهــج للسياســة الصناعيــة، عــلى الطــرف النقيــض مــن اســتراتيجية 
تعويــض الــواردات. إذ في حــين تركّــز الأخــيرة عــلى الســوق المحليــة 
ــة  ــوق العالمي ــة الس ــلى أهمي ــد الأولى ع ــع، تؤكّ ــه للتصني ــرك وموج كمح
ــم  ــا يت ــص م ــلى تقلي ــة ع ــد الثاني ــين تؤك ــارج. وفي ح ــلى الخ ــاح ع والانفت
الأولى عــلى عــلاج  تركّــز  التجــاري،  الميــزان  اختــلال  لعــلاج  اســتيراده 
العجــز بتحفيــز التصديــر. اســتراتيجية تعويــض الــواردات داخليــة التوجــه                                       
)Inward-Looking( في حــين اســتراتيجية تحفيــز التصديــر ذات توجــه 
ــين الاســتراتيجيين  ــن الآخــر المهــم ب خارجــي )Outward-Looting(. التباي
ــة  ــماً للدول ــترض دوراً مه ــواردات تف ــض ال ــتراتيجية تعوي ــل في أنّ اس يتمثّ
في الحيــاة الاقتصاديــة، في حــين تعتمــد اســتراتيجية تحفيــز التصديــر عــلى 

ــة. ــدود للدول ــدور المح ــرة وال ــوق الح ــات الس آلي

تشتمل استراتيجية تعويض الواردات على ميزتين مهمتين. 

أنّ وجــود مســتوردات كبــيرة مــن ســلع وبضائــع معينــة يعنــي   •
ــع.  ــاً فعــالاً وســوقاً مهمــة وجاهــزة لهــذه البضائ ــاك طلب أنّ هن
وعــلى ذلــك فــإنّ ســوق التصريــف تكــون مضمونــة عنــد اتخــاذ 
ــع.  ــذه البضائ ــة له ــاج محلي ــة إنت ــق طاق ــرار الاســتثمار في خل ق
ــات  ــة في عملي ــرة المهم ــل المخاط ــد عوام ــد أح ــا يحيّ ــو م وه

ــاج.  ــتثمار والإنت الاس
ــال لعــلاج  ــر ســهل نســبياً وفع ــة أم ــع الحواجــز الجمركي أنّ رف  •
ــة  ــة اللازم ــود المضني ــة بالجه ــة، مقارن ــن التجاري ــز الموازي عج
لإنتــاج ســلع تصديريــة، ولإقنــاع الــدول المتطــورة بفتــح أســواقها 

ــة. ــدول النامي ــام منتجــات ال أم

ــواع  ــة أن ــع ثلاث ــق م ــواردات تتراف ــض ال ــتراتيجية تعوي ــلى أنّ اس ع
مــن المخاطــر والســلبيات، كــما أوضحــت تجــارب الــدول العديــدة 

ــت هــذه الاســتراتيجية. ــي تبنّ الت

أنّ الصناعــات المحليـّـة غالبــاً مــا تعتــاد عــلى الحمايــة مــن   •
ــم  ــة والدع ــون الحماي ــن أن تك ــة. وعوضــاً ع المنافســة الخارجي
إجــراءات مؤقتــة تصبــح متطلبــات دائمــة، وهــو مــا يترافــق مــع 
ــشركات إلى  ــتكانة ال ــة، واس ــوارد العام ــتديم للم ــتنزاف مس اس
ــارات ســوى  التعامــل مــع »ســوق أســير« ليــس أمامــه مــن خي
المنتجــات الرديئــة ذات الأســعار الباهظــة. لا بــل أنّ هــذا المنــاخ 
ــود  ــز جه ــع فســاد إداري وســياسي، إذ تترك ــق م ــا يتراف ــاً م غالب
ــير  ــوبي( للتأث ــط )الل ــات الضغ ــيس مجموع ــلى تأس ــشركات ع ال
عــلى القــرارات الحكوميــة وصيانــة الدعــم والحواجــز الجمركيــة 
ــين  ــاج وتحس ــر الإنت ــود لتطوي ــذل الجه ــن ب ــاً ع ــة، عوض العالي

ــة.  ــا الحديث ــي التكنولوجي ــات وتبن ــة المنتج نوعي
أنّ صغــر حجــم الســوق المحليــة، والتغطيــة ضــد المنافســة   •
التعامــل  وعــن  الدوليــة  الســوق  عــن  والعزلــة  الخارجيــة 
ــرة  ــة المبتك ــج الإداري ــي والمناه ــث التقن ــع التحدي ــل م والتفاع
ــن  ــا ع ــة وتخلفه ــشركات الصناعي ــة ال ــع فعالي ــؤدي إلى تراج ي

ركــب التطــور والتحديــث.

تعاريف ومفاهيم اقتصادية:
استراتيجية تعويض الواردات

Import Substitution Strategy )ISS(
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ــاج  ــة بالإنت ــتهلاكية الخفيف ــات الاس ــتيراد المنتج ــض اس أنّ تعوي  •
المحــلي أمــر ســهل نســبياً، ويمكــن التغــاضي عــن بــؤس نوعيــة 
ــزداد بشــكل  ــات ت ــه. ولكــنّ الصعوب ــد عن ــي تتول المنتجــات الت
ــر تطــوراً  ــة الأك ــود إحــلال المســتوردات الصناعي ــير مــع جه كب
ومعــدات رأس المــال حيــث يصعــب التهــاون بالنوعيــة والكفــاءة.

جــاءت تجربــة دول جنــوب شرق آســيا الأربــع )هونــغ كونــغ، 
ــن الشــك  ــي ظــلالاً م ــة( لتلُق ــا الجنوبي ــنغافورة، وكوري ــوان، س تاي
ــس  ــلى العك ــواردات. إذ ع ــض ال ــتراتيجية تعوي ــدوى اس ــول ج ح
مــن إنجــازات التصنيــع السريــع التــي حققتهــا تلــك الــدول، والتــي 
اعتمــدت عــلى أســواق التصديــر والإنفتــاح عــلى الســوق الدوليــة، 

ــواردات  ــض ال ــة تعوي ــت سياس ــي تبن ــدول الت ــم ال ــت معظ واجه
هــدر في المــوارد وشــح في الإنتــاج فضــلاً عــن تراكــم الديــون 

ــة.  2 ــوز التجاري والعج

ــا كمزاوجــة  ــة »النمــور الأربعــة« يمكــن النظــر إليه عــلى أنّ تجرب
خلاقــة بــين عنــاصر مــن سياســات التصنيــع ذات التوجــه الداخــلي 
ــادرات،  ــز الص ــتراتيجية تحفي ــك لأنّ اس ــاً. ذل ــي في آن مع والخارج
ــدول، اســتندت أيضــاً الى التدخــل النشــط  ــك ال ــا تل ــي اعتمدته الت
للدولــة في توفــير البنــي التحتيــة ورفــع كفــاءة قــوة العمــل وتقديــم 
ــة للــشركات الخاصــة  مختلــف أشــكال الحوافــز والتســهيلات المادي

ــر. لتحقيــق الأهــداف المرتبطــة بالتصدي

ــلي  ــج المح ــنوية للنات ــو الس ــدّلات النم ــط مع ــدولي أنّ متوس ــك ال ــات البن ــت دراس 2-  وثقّ
الإجــمالي خــلال الفــترة 1998-1963 في الــدول الناميــة في آســيا وإفريقيــا وأمريــكا اللاتينيــة 
كانــت أعــلى في الــدول ذات التوجهــات التجاريــة الخاجيــة مقارنــة بالــدول ذات التوجــه 

الداخــلي المغلــق. انظــر: 
The World Bank: World Development Report 1987 and 1999/2000 
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20132014201520162017المؤشر
*2017* 2018

الربع الأولالربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأول

السكان )ألف نسمة(
4,327.74,429.14,530.44,632.04,733.44,695.44,720.74,644.74,670.04,808.9فلسطين

2,643.42,696.72,750.02,803.42,856.72,836.72,850.02,810.12,823.42,897.0الضفة الغربية
1,684.31,732.41,780.41,828.61,876.71,858.61,870.71,834.61,846.61,911.9قطاع غزة

سوق العمل
885.0917.0963.0980.5948.7953.8924.9949.8966.4935.4عدد العاملين )ألف شخص(

43.645.845.845.845.345.645.246.343.945.4نسبة المشاركة )%(
23.426.925.926.927.727.229.229.624.830.2معدّل البطالة )%(
18.617.717.318.217.918.720.318.913.618.3-   الضفة الغربية

32.643.941.041.743.941.244.246.943.049.1-   قطاع غزة

الحسابات القومية )مليون دولار(
12,476.012,715.612,673.013,425.714,498.13,387.33,653.73,728.33,728.83,689.9الناتج محلي إجمالي

11,062.611,840.411,805.112,337.712,844.73,083.13,201.23,386.63,173.83,182.9-    الإنفاق الاستهلاكي الخاص
3,381.73,478.23,429.53,530.33,809.8858.1990.4892.71,068.6977.5-    الإنفاق الاستهلاكي الحكومي
2,707.32,415.02,677.42,827.03,305.6755.1776.0879.6894.9876.7-    التكوين الرأسمالي الإجمالي

2,071.82,172.32,338.12,381.02,692.7625.3678.2671.3717.9713-    الصادرات
6,804.07,208.97,537.67,626.78,066.71,897.11,974.62,090.52,104.52,072.3-    الواردات )-(

الناتج المحلي للفرد )دولار(
3,064.83,051.72,973.13,080.13,254.6768.5823.3834.2828.6815.4بالأسعار الجارية

3,015.52,940.72,973.13,044.43,072.4751.1765.3783.6772.4746.2بالأسعار الثابتة )أسعار 2015(
ميزان المدفوعات )مليون دولار(

)1,359.3()1,386.6()1,419.3()1,296.5()1,271.8()5,374.2()5,246.2()5,199.6()5,036.7()4,732.2(الميزان التجاري
1,160.31,482.41,712.21,896.01,991.9470.3418.7558.6544.3568.9ميزان الدخل

1,188.51,405.31,421.41,408.61,818.6476.2386.7417.0538.7348.3ميزان التحويلات الجارية
)442.1()303.6()443.7()491.1()325.3()1,563.7()1,941.6()2,066.0()2,149.0()2,383.4(ميزان الحساب الجاري

أسعار الصرف والتضخم
3.6113.5773.8843.8403.6033.7493.5943.5593.5123.461سعر صرف الدولار مقابل الشيكل
5.0935.0465.4835.4185.0835.2925.0735.0194.9534.881سعر صرف الدينار مقابل الشيكل

)0.60(0.43)0.49()0.47(0.211.07)0.22(1.721.731.43معدّل التضخم )%(1

المالية العامة )على الأساس النقدي، مليون دولار(
2,319.92,791.22,891.43,552.03,651.3912.41,040.0722.3976.9988.6صافي الإيرادات المحلية )بما فيها المقاصة(

3,250.73,445.93,424.93,661.63,794.8845.51107.0782.61,059.7933.2النفقات الجارية
168.4160.9176.4216.5257.936.555.053.0113.446.6النفقات التطويرية

8.8)196.2()113.3()122.1(30.2)401.4()326.2()709.9()815.6()1,099.2(فائض/عجز الموازنة الكلي )قبل المنح(
1,358.01,230.4796.8766.3720.4228.8111.6125.9254.280.3إجمالي المنح والمساعدات

12.558.089)10.5(258.7414.886.9440.1319.0259.0فائض/ عجز الموازنة الكلي )بعد المنح(
2,376.22,216.82,537.22,483.82,523.22,514.92,492.72,526.02,523.22,448.8الدين العام الحكومي

القطاع المصرفي )مليون دولار(
11,190.711,815.412,602.314,196.415,850.215,222.315,348.115,461.015,850.215,916.7موجودات/ مطلوبات المصارف

1,360.01,464.01,461.71,682.41,892.71,720.31,744.51,804.61,892.71,926.8حقوق الملكية
8,303.78,934.59,654.610,604.611,982.511,127.511,379.511,526.811,982.512,002.3ودائع الجمهور

4,480.14,895.15,824.76,871.98,026.07,234.27,528.97,761.98,026.08,175.4التسهيلات الائتمانية

المؤشرات الاقتصادية الرئيسية في فلسطين 2013 - 2018

تغطي البيانات الأراضي الفلسطينية باستثناء ذلك الجزء من محافظة القدس والذي ضمته إسرائيل عام 1967 )باستثناء بيانات البطالة والسكان(.
1 معدّل التضخم محسوب على أساس مقارنة متوسط الأرقام القياسية لأسعار المستهلك في كل سنة )كل ربع( مع متوسطها في السنة )الربع( السابقة.

* بيانات الأرباع للأعوام 2017-2018 هي بيانات أولية.
الأرقام بين الأقواس هي أرقام سالبة.

ملاحظة 1: بيانات السكان منتصف العام 2013-2017 تعتمد على التقديرات الخاصة بالتعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 2017.

ملاحظة 2: تم تحديث بيانات منتصف العام 2017 المقدرة استنادا إلى النتائج النهائية للتعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 2017.
ملاحظة 3: أعداد العاملين للأعوام ما قبل 2017 تعتمد على التقديرات الخاصة بالتعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 2007 وسيتم تحديثها وفقاً للنتائج النهائية للتعداد العام 2017.


